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Executive Summary

Die Berechnung der finanziellen Konten des Sektors Staat gemafl dem Europdaischen System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 2010 (ESVG 2010) ist ein zentraler Bestandteil der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR). Statistiken tiber die Offentlichen Finanzen —
Finanzierungssaldo, Schuldentstand etc. — sind von zentralem Interesse fir Wirtschaft, Gesell-
schaft und Politik und bilden die Basis fur das von Statistik Austria zu erstellende Maastricht-
Defizit sowie den Maastricht-Schuldenstand.

Die finanziellen Konten des Sektors Staat umfassen Jahres- und Quartalsdaten untergliedert in
die einzelnen Teilsektoren des Sektors Staat (Bundes-, Landes-, Gemeinde- und Sozialver-
sicherungssektor). Eine weitere Aufgabe ist die Berechnung des 6ffentlichen Schuldenstandes.

Die Erstellung folgt international einheitlichen Konzepten und Regeln: Die internationale Norm —
eine Empfehlung — ist das "System of National Accounts 2008", die darauf basierende europa-
ische und rechtsverbindliche Norm das "Europdische System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen" (ESVG 2010). Keine Rechtsnorm, allerdings von zentraler Bedeutung bei der
Auslegung von Bestimmungen des ESVG, ist das von Eurostat herausgegebene Manual on
Government Deficit and Debt.

Laufend werden sowohl Quartals- als auch Jahresrechnungen durchgefiihrt. Die Berechnung
der aggregierten Jahresdaten wird drei bzw. neun Monate nach Ablauf des Berichtsjahres
fertiggestellt. Eine durchgehende und konsistente Zeitreihe fur die Jahresdaten liegt ab 1995
vor. Daten zu den Quartalen werden 85 Tage (finanzielle Konten Sektor Staat) bzw. 3 Monate
(vierteljahrlicher offentlicher Schuldenstand) nach Quartalsende an Eurostat tbermittelt und
liegen fir den Berichtszeitraum ab Q1/1999 fir die finanziellen Konten bzw. Q1/2000 fur den
vierteljahrlichen o6ffentlichen Schuldenstand vor. Grundlage fur die Berechnung stellen alle
Einheiten des Sektors Staat dar. Diese sind laut Gebarungsstatistikverordnung zur Lieferung
der Daten an Statistik Austria verpflichtet.

Die Ergebnisse der Berechnungen flieRen in die Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung
(Finanzielle Sektorkonten der VGR) ein. Bestande und Transaktionen an finanziellen
Forderungen und Verbindlichkeiten des Sektors Staat, gegliedert nach Teilsektoren und
Finanzierungsinstrumenten, werden vierteljahrlich auf der Website der Statistik Austria
veroffentlicht.



Finanzielle Konten des Sektors Staat — Offentlicher Schuldenstand

Die Berechnung des ,Finanzierungskontos und der ,Finanziellen Vermdgensbilanz® fiir

Gegenstand der Statistik den Sektor Staat nach ESVG 2010.

Die finanziellen Konten sind Teil der gesamten Kontenfolge des Sektors Staat.
Grundgesamtheit Alle Einheiten des Sektors Staat
Statistiktyp Gesamtrechnung

Datenquellen/Erhebungsform

Vollerhebung basierend auf Daten der Gebarungsstatistik, Daten der OBFA, Daten der
Oesterreichischen Nationalbank

Berichtszeitraum bzw. Stichtag

Ab 1995 Finanzielle Konten (berechnet von OeNB) und ab 2012 Finanzielle Konten Sektor
Staat (berechnet von Statistik Austria)
Ab Q1/2000 Vierteljahrlicher 6ffentlicher Schuldenstand

Periodizitat

Quartalsweise und jahrlich. Die Jahresrechnung fiir den 6ffentlichen Schuldenstand wird
zweimal jahrlich durchgefihrt. Die Ergebnisse liegen Ende Mérz und Ende September vor.

Teilnahme an der Erhebung
(Primarstatistik)

Zentrale Rechtsgrundlagen

Nationale Rechtsgrundlagen:
Bundesstatistikgesetz 2000
Gebarungsstatistik-VO 2014

EU-Rechtsgrundlagen:
Verordnung (EU) Nr. 549/2013 des europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai
2013 zum Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen

Verordnung (EG) Nr. 479/2009 des Rates vom 25. Mai 2009 (iber die Anwendung des
dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft beigefiigten Protokolls tber
das Verfahren bei einem tibermafigen Defizit (EDP)

Verordnung (EU) Nr. 220/2014 der Kommission vom 7. Marz 2014 zur Anderung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 479/2009

Tiefste regionale Gliederung

Teilsektoren des Staates (6ffentlicher Schuldenstand (jahrlich) nach
Bundeslandern)

Verfiigbarkeit der Ergebnisse

Finanzielle Konten Sektor Staat:
Jahresdaten: t+9 Monate, Quartalsdaten: t+85 Tage

Offentlicher Schuldenstand:
Jahresdaten: t+3 Monate (vorldufige Ergebnisse) bzw. t+9 Monate, Quartalsdaten: t+3
Monate

Sonstiges

Die Berechnung der finanziellen Konten des Sektors Staat erfolgt in intensiver Zusam-
menarbeit mit der OeNB, da die restlichen Sektoren der VGR in der OeNB berechnet
werden.



http://www.statistik.at/web_de/ueber_uns/aufgaben_und_grundsaetze/bundesstatistikgesetz/index.html
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2013_II_345/BGBLA_2013_II_345.pdfsig
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0479&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0220&rid=2

1. Allgemeine Informationen

1.1 Ziel und Zweck, Geschichte

1.1.1 Européaisches System Volkswirtschaftlicher Ges amtrechnungen
Einleitend halt das ESVG 2010 seinen Zweck im ersten Absatz fest:

.Das Europdische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (im Folgenden als ,ESVG
2010" bezeichnet) ist ein international vereinheitlichtes Rechnungssystem, das systematisch
und detailliert eine Volkswirtschaft (Region, Land, Landergruppe) mit ihren wesentlichen Merk-
malen und den Beziehungen zu anderen Volkswirtschaften beschreibt.” (ESVG 2010, 1.01)

Neben dem ESVG 2010, das die Art des einheitlichen Rechensystems bestimmt, sind die
Datenmeldungen der einzelnen Mitgliedstaaten auf EU-Ebene geregelt. So héalt die Verordnung
(EU) Nr. 549/2013 des europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 zum
Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler
Ebene in der Europaischen Union fest:

.Zur Gestaltung der Politik in der Europaischen Union und zur Uberwachung der
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten und der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) werden
vergleichbare, aktuelle und zuverlassige Informationen Uber Struktur der Wirtschaft und die
Entwicklung der wirtschaftlichen Situation eines jeden Mitgliedstaates oder einer jeden Region
bendtigt.”

Fur diese einheitlichen Datenmeldungen innerhalb der EU wurde bereits 1996 ein System
geschaffen. So wurde mit der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum
Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler
Ebene in der Européaischen Gemeinschaft ein System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
eingefuhrt, um den Anforderungen der Wirtschafts-, Sozial- und Regionalpolitik der
Gemeinschaft zu entsprechen. Dieses System stimmte weitgehend mit dem damals neuen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (System of National Accounts — SNA 1993)
Uberein, das im Februar 1993 von der Statistischen Kommission der Vereinten Nationen
angenommen wurde, um die internationale Vergleichbarkeit der Ergebnisse in allen
Mitgliedslandern der Vereinten Nationen sicherzustellen.

Um die Volkswirtschaftichen Gesamtrechnungen besser auf die neuen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, die Fortschritte in der Methodikforschung und den Bedarf der Nutzer
abzustimmen, wurde das SNA 1993 aktualisiert und im Februar 2009 als ein neues System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (SNA 2008) von der Statistischen Kommission der
Vereinten Nationen angenommen.

Durch die Erneuerung des SNA wurde auch das ESVG uberarbeitet und in seiner heutigen
Form als Europdisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 2010)
eingefiuhrt. Das ESVG 2010 umfasst ein Datentbermittlungsprogramm, in dem die Konten und
Tabellen aufgefiihrt werden, die von allen Mitgliedstaaten innerhalb festgelegter Fristen zu
dbermitteln sind. Der Kommission dienen diese Konten und Tabellen insbesondere zur
Uberwachung der wirtschaftlichen Konvergenz. Zusétzlich kann sie, im Interesse einer
madglichst engen Koordinierung der Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten, den Nutzern zu
bestimmten Zeitpunkten und gegebenenfalls nach einem zuvor bekannt gegebenen
Veroffentlichungskalender die vorhandenen Daten zur Verfligung stellen.



1.1.2 Finanzielle Konten Sektor Staat

Mit Janner 2010 wurde in der Statistik Austria das Projekt ,Finanzielle Konten Sektor Staat*
gestartet, um die Berechnung des ,Finanzierungskontos® und der ,Finanziellen
Vermobgensbilanz® flr den Sektor Staat nach ESVG 2010 von der Oesterreichischen
Nationalbank (OeNB) zu Ubernehmen. Die finanziellen Forderungen und Verpflichtungen sowie
die jeweiligen Finanztransaktionen der Gbrigen volkswirtschaftlichen Sektoren werden weiterhin
von der OeNB berechnet und verdoffentlicht.

Die finanziellen Konten sind Teil der gesamten Kontenfolge des Sektors Staat. Dies bedeutet,
dass finanzielle und nicht-finanzielle Konten ein konsistentes System bilden. So stehen jeweils
am Ende der finanziellen und der nichtfinanziellen Konten Finanzierungssalden, die im Idealfall
identisch sind, in der Praxis jedoch voneinander abweichen kénnen.

Die Ubernahme der Berechnung der Finanziellen Konten des Sektors Staat ging mit einer
grundséatzlichen Anderung der Berechnungsmethoden einher. Diese grundlegende Anderung
besteht im Wesentlichen darin, den Berechnungen direkte Daten der Gebietskdrperschaften
und offentlichen Rechtstrager zu Grunde zu legen. Damit wird der Forderung von Eurostat,
dass die Ergebnisermittlung auf direkten Daten zu beruhen hat, Rechnung getragen.

Im September 2014 wurden die nach ESVG 2010 neu berechneten Jahres- und Quartalsergeb-
nisse erstmals fir die Berichtsjahre ab 2012 an Eurostat gemeldet und publiziert.

1.2 Auftraggeberinnen bzw. Auftraggeber

Angeordnet im Sinne des 8§ 4. (1) Bundesstatistikgesetz 2000; zustandige Ressorts: Bundes-
kanzleramt, Bundesministerium fur Finanzen.

1.3 Nutzerinnen und Nutzer

Nationale Institutionen:
* Bundesministerien
« Politische Institutionen (Nationalrat, Bundesrat, Landtage, etc.)
« Interessenvertretungen (z.B. Sozialpartner, Kammern, Standesvertretungen, etc.)
» Oesterreichische Nationalbank
 Osterreichischer Rechnungshof
« Gebietskorperschaften (Bund, Lander, Gemeinden)
« Statistik Austria (interne Nutzerinnen und Nutzer)
* Wirtschaftsforschungsinstitute

Internationale Institutionen:
* Europaische Kommission
* Europdische Zentralbank
« OECD
¢ UNO bzw. Suborganisationen
* IWF
*  Weltbank

Sonstige Nutzerinnen und Nutzer:
* Medien
< Bildungseinrichtungen
* Forschungseinrichtungen
¢ Unternehmen
+ Allgemeine Offentlichkeit



http://www.statistik.at/web_de/ueber_uns/aufgaben_und_grundsaetze/bundesstatistikgesetz/index.html

1.4 Rechtsgrundlage(n)

Nationale Rechtsgrundlagen:

Die nationale Rechtsgrundlage der Finanziellen Konten Sektor Staat stiitzt sich auf die aktuelle
Fassung des Bundesstatistikgesetzes und auf die jeweils geltende Fassung der Gebarungs-
statistikverordnung. Zum Zeitpunkt der Verdffentlichung dieser Standard-Dokumentation betrifft
dies folgende Texte: Bundesstatistikgesetz 2000, StF BGBI. | Nr.163/1999, idF BGBI. | Nr.
136/2001, BGBI. | Nr. 71/2003, BGBI. | Nr. 92/2007, BGBI. | Nr. 125/2009, BGBI. | Nr. 111/2010,
BGBI. | Nr. 40/2014, BGBI. | Nr. 30/2018 und BGBI. | Nr. 32/2018 und die
Gebarungsstatistikverordnung 2014, BGBI. 1l Nr. 345/2013.

EU Rechtsgrundlagen

Die Rechtsgrundlagen der EU, welche die Finanziellen Konten Sektor Staat und den offentli-
chen Schuldenstand betreffen, sind folgende Verordnungen:

VERORDNUNG (EU) Nr. 549/2013 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 21. Mai 2013 zum Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf
nationaler und regionaler Ebene in der Europaischen Union;

VERORDNUNG (EG) Nr. 479/2009 DES RATES vom 25. Mai 2009 Uber die Anwendung des
dem Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft beigefiigten Protokolls Gber das
Verfahren bei einem GbermaRigen Defizit (EDP);

VERORDNUNG (EU) Nr. 220/2014 DER KOMMISSION vom 7. Marz 2014 zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 479/2009 des Rates im Hinblick auf die Bezugnahmen auf das
Europaische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler
Ebene in der Europaischen Union.

Sonstige Methodenvorgaben der EU

Zwar nicht rechtlich bindend, aber als Anleitung fir die konkrete und korrekte Handhabung,
dient das von der Europaischen Statistikbehtrde Eurostat herausgegebene Handbuch zum
ESVG 2010 (Manual on Government Deficit and Debt - MGDD), dzt. in der Fassung vom
August 2019. Zusatzlich dazu veroffentlicht Eurostat laufend ,guidance notes” (Leitfaden) und
,clarifications* (Klarstellungen), um aktuelle methodische Fragestellungen zu erlautern.

Sonstige Vertrage

Fiur die reibungslose Zusammenarbeit mit anderen nationalen Behorden braucht es neben
laufendem Austausch auch eine rechtliche Basis, um etwa Datenschutz und die korrekte
Verwendung der Daten zu garantieren.

Dazu dient der Annex zum Kooperationsrahmenvertrag: Vereinbarung abgeschlossen zwischen
der Oesterreichischen Nationalbank und Statistik Austria ,GFR (inkl. Staat) — neu® in der
Version von 2016.

Dem gleichen Zweck dient der Werkvertrag zwischen dem Bundesminister fir Finanzen (BMF)
und der Statistik Austria zum Thema ,Mitwirkung der Bundesanstalt Statistik Osterreich im
Rahmen des OStP und des BHOG". Diesem Werkvertrag hangt die Vereinbarung geman Art 18
Abs. 12 des Osterreichischen Stabilititspaktes 2012 (OStP 2012) zwischen dem
Bundesministerium fir Finanzen und der Statistik Austria hinsichtlich der im OStP 2012
vorgesehenen  Mitwirkung  Statistik Austria  und gemdR & 4 Abs. 3 des
Bundeshaftungsobergrenzengesetzes (BHOG) zwischen dem Bundesministerium fur Finanzen
und Statistik Austria hinsichtlich der im BHOG vorgesehenen Mitwirkung von Statistik Austria
bei der Ermittlung der Haftungsstande der auR3erbudgetéaren Einheiten des Bundes an.
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2. Konzeption und Erstellung

2.1 Statistische Konzepte, Methodik

2.1.1 Gegenstand der Statistik

Die Finanziellen Konten des Sektors Staat umfassen Bestdnde und Transaktionen von
Vermoégen und Forderungen sowie von Schulden und Verbindlichkeiten der Einheiten des
Sektors Staat. Sie missen je Subsektor des Staates, konsolidiert und unkonsolidiert, jahrlich
(Ende September) und quartalsweise (t+85) an Eurostat geliefert werden. Daruber hinaus
bestehen weitere nationale und internationale Lieferverpflichtungen.

2.1.1.1 Jahresrechnung

2.1.1.1.1 Finanzielle Konten

Die Jahresrechnung geméan den Eurostat Liefertabellen 6 und 7 ist im geforderten Umfang und
zu den geforderten Zeitpunkten gemalf den Definitionen in der Verordnung (EU) Nr. 549/2013
von Osterreich zu erstellen. GemaR Bundesstatistikgesetz ist fiir die Erstellung dieser Daten
Statistik Austria zustandig. Statistik Austria beauftragt mit dem Annex zum Kooperations-
rahmenvertrag ,GFR® (inkl. Staat) — neu" die OeNB mit der Erstellung der finanziellen Konten
(Liefertabellen 6 und 7) gemal ESVG 2010 zur Abdeckung der oben erwahnten Lieferanforde-
rungen mit Ausnahme der Erstellung der finanziellen Konten des Sektors Staat. Die Daten der
finanziellen Konten gemal ESVG 2010 werden von der OeNB an Statistik Austria Gbermittelt,
welche diese anschlieRend an Eurostat sendet.

2.1.1.1.2 Maastricht-Indikatoren

Im Vertrag von Maastricht” wurden die Konvergenzkriterien (Maastricht-Kriterien) festgelegt.
Demnach kann ein Staat nur an der Européaischen Wirtschafts- und Wéahrungsunion teilnehmen,
wenn er die fiskalischen und monetéren Maastricht-Kriterien erfullt.

Folgende fiskalischen Maastricht-Kriterien sind zu erreichen:
a.Das offentliche Defizit darf 3% des Bruttoinlandsproduktes (BIP) nicht Ubersteigen.
b. Der offentliche Schuldenstand darf maximal 60% des BIP erreichen.

Folgende monetaren Maastricht-Kriterien sind zu erreichen:

a.Die nationale Inflationsrate darf maximal 1,5 Prozentpunkte (ber derjenigen der drei
preisstabilsten EU-Staaten liegen.

b.Der langfristige Zinssatz darf hdchstens 2 Prozentpunkte héher als in den preisstabilsten
EU-Staaten liegen.

Die fiskalischen Maastricht-Indikatoren offentliches Defizit und 6ffentlicher Schuldenstand wer-
den direkt aus dem ESVG 2010 abgeleitet.

Offentlich wird bei beiden Indikatoren dem ,Sektor Staat (S.13)" laut ESVG 2010 gleichgesetzt.
Es werden in die Berechnungen demnach nur diejenigen offentlich kontrollierten Einheiten
miteinbezogen, die auch dem Sektor Staat zugezahlt werden.

Defizit ist der Finanzierungssaldo (B.9). Ein positiver Finanzierungssaldo ist ein
Finanzierungsuberschuss und ein negativer Finanzierungssaldo ist ein Finanzierungsdefizit.

! Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung

% Konkret im dem Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft beigefugten Protokoll Giber das Verfahren
bei einem Ubermafigen Defizit (Excessive Deficit Procedure (EDP)).
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Der Schuldenstand besteht aus den Verbindlichkeiten (Codes gemafld ESVG 2010) in Bargeld
und Einlagen (AF.2), Schuldverschreibungen (AF.3) und Kredite (AF.4). Diese Verbindlichkeiten
sind mit dem Nominalwert zu bericksichtigen (siehe auch 2.1.7.1.6 Maastricht Schuldenstand).
Auf die Abgrenzung des Sektors Staat und die Berechnung der Transaktionen, aus denen sich
das Defizit ableitet, sowie auf die Berechnung des Schuldenstandes wird in dieser
Dokumentation in den entsprechenden Kapiteln im Detail eingegangen.

Ein Begriff, der haufig im Zusammenhang mit den Maastricht-Indikatoren fallt, ist die Budgetére
Notifikation . Dabei handelt es sich um die konkrete Dateniibermittlung der Hauptindikatoren
(Uberschuss oder Defizit und Schuldenstand) und Finanzstatistiken des Sektors Staat an
Eurostat, die zweimal jahrlich (Ende Méarz und Ende September) stattfindet. Die Ubermittlung
umfasst die von Eurostat definierten EDP Liefertabellen sowie den EDP Zusatzquestionnaire,
definiert von Eurostat nach Anhérung des Committee on Monetary, Financial and Balance of
Payments Statistics (CMFB). EDP steht hierbei fir ,Excessive Deficit Procedure”, also das
Verfahren bei einem tbermafigen Defizit. Diese Statistiken bilden die Grundlage fiir die haus-
haltspolitische Uberwachung in der EU. Die EDP Liefertabellen enthalten die Daten der letzten
4 Berichtsjahre und der Revisionszyklus der finanziellen und nichtfinanziellen Konten des Sek-
tors Staat orientiert sich an diesen Tabellen (siehe auch: Fehler! Verweisquelle konnte nicht
gefunden werden. Laufende Revisionen)

Zusatzlich zur Ubermittlung der EDP Liefertabellen sowie des EDP Zusatzquestionnaires ist die
~oupplementary table on government interventions to support financial institutions® zweimal
jéahrlich an Eurostat zu melden. Diese Tabelle soll ein Bild dartiber geben, welche Auswirkungen
die Unterstitzung des Staates von finanziellen Kapitalgesellschaften oder Abbaubanken auf
das Defizit und den Schuldenstand haben.

Eurostat, zusammen mit den Nationalen Statistischen Instituten, ist um eine mdglichst hohe
internationale Vergleichbarkeit der gemeldeten Daten bemiht. Da das ESVG 2010 kein
~Spezialsystem” Uber den Sektor Staat ist, sind im Lauf der Jahre zahlreiche verbindliche
Interpretationen zu diversen Grenzfallen entwickelt worden. Diese Interpretationen kdnnen
verschiedene Formen annehmen: Methodische Anweisungen von Eurostat an ein bestimmtes
EU-Land, Leitfaden fur Handlungsweisen, Klarstellungen tUber methodische Fragestellungen,
Eurostat-Pressenotizen (,Entscheidungen®), Kapitel im ESVG 2010 Handbuch zum o6ffentlichen
Defizit und offentlichen Schuldenstand. Wie weit sich die Mitgliedstaaten an diese
methodischen Vorgaben halten, wird regelmaflig in so genannten ,Gespréachsbesuchen®
evaluiert, die Ublicherweise alle zwei Jahre stattfinden.

2.1.1.2 Quartalsrechnung

2.1.1.2.1 Finanzielle Konten

Die vierteljahrlichen finanziellen Konten des Sektors Staat (Tabelle 27 des Anhanges B der
Verordnung (EU) Nr. 549/2013) werden gemal} Bundesstatistikgesetz von der Statistik Austria
erstellt. Umfang und Zeitpunkt der zu liefernden Daten sind in den EU-Verordnung (EU)
Nr. 549/2013 bzw. der jeweils gultigen Fassung geregelt.

2.1.1.2.2 Maastricht-Indikatoren

Der vierteljahrliche offentliche Schuldenstand gemal der ESVG 2010 Liefertabelle 28 ist im
geforderten Umfang und zu den geforderten Zeitpunkten gemafl3 den Definitionen des
Anhanges B der Verordnung (EU) Nr. 549/2013 von Osterreich zu erstellen.
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2.1.1.3 Sonstige nationale Lieferverpflichtungen

2.1.1.3.1 Fiskaldaten an die Oesterreichische Natio nalbank

Statistik Austria Ubermittelt Datenreihen im Bereich des 6ffentlichen Sektors (,Fiskaldaten®) an
die Oesterreichische Nationalbank und den Fiskalrat®. Es werden Fiskaldaten, die Statistik
Austria an Eurostat meldet oder im Internet publiziert, bereitgestellt. Zusatzlich werden Daten in
einer von der Europdischen Zentralbank (EZB) definierten Tabellenform gemeldet. Dartber
hinaus werden Fiskaldaten, die fur die Daten-, Analyse- und Prognoseanforderungen der OeNB
und des Fiskalrates erforderlich sind, aufbereitet. Die Daten, die an Eurostat notifiziert oder die
im Internet veroffentlicht werden, bekommt auch die OeNB am selben Tag zur Verfligung
gestellt. Die zusatzlich aufbereiteten Fiskaldaten werden bis spatestens 7 Tage nach der
Notifikation an Eurostat an die OeNB ubermittelt. Weiters steht Statistik Austria als
Ansprechpartner fur inhaltliche und methodische Fragen zur Verfigung.

2.1.1.3.2 Daten im Rahmen des Osterreichischen Stab ilitatspaktes

Statistik Austria erbringt folgende Leistungen im Rahmen der im OStP 2012* und im BHOG"®
vorgesehenen Mitwirkung:

Die Ermittlung der Haushaltssalden gemaR ESVG (Maastricht-Salden), der strukturellen Haus-
haltssalden auf Basis des Haushaltsergebnisses nach ESVG sowie der sich daraus ergeben-
den Kontrollkontostédnde, des Ausgabenwachstums, der Schuldenstédnde, der Haftungsstande
und allfélliger sonstiger Eventualverbindlichkeiten. Bis Ende September des Jahres wird dar-
uber ein Bericht an das Osterreichische Kontrollkomitee und den Rechnungshof gelegt. Bei der
Berechnung der oben genannten Leistungen, sind die Haushaltsergebnisse der Kammern den
Gebietskorperschaften nicht zuzurechnen.

2.1.1.4 Sonstige internationale Lieferverpflichtung en

Ein Beispiel fur Lieferverpflichtungen, die tUber das ESVG 2010-Lieferprogramm hinausgehen,
ist die Anforderung des Internationalen Wahrungsfonds IWF im Rahmen des ,Special Data
Dissemination Standard“: Dabei werden Daten (ber den Sektor Staat getrennt nach
inlandischen und ausléandischen Transaktionspartnern gemeldet.

Eine weitere Lieferverpflichtung besteht gegeniiber der OECD. Der ,Public Sector Debt
Questionnaire” st vierteljghrlich zu melden und beinhaltet Zeitreihen zum 6ffentlichen
Schuldenstand und zu den finanziellen Verbindlichkeiten.

2.1.2 Beobachtungs-/Erhebungs-/Darstellungseinheit  en

2.1.2.1 Institutionelle Einheit

Das ESVG 2010 definiert eine institutionelle Einheit als eine wirtschaftliche Einheit, die durch
Entscheidungsfreiheit in der AuslUbung ihrer Hauptfunktion gekennzeichnet ist. Eine
gebietsansassige Einheit gilt als institutionelle Einheit in dem Wirtschaftsgebiet, in dem ihr
Schwerpunkt des wirtschaftlichen Hauptinteresses liegt, wenn sie neben der Entscheidungs-
freiheit entweder Uber eine vollstindige Rechnungsfilhrung verfiigt oder in der Lage ist, eine
vollstdndige Rechnungsfihrung zu erstellen.

% Anbot iiber die Aufbereitung und Bereitstellung von Datenreihen im Bereich des 6ffentlichen Sektors — ,Fiskaldaten®
und deren elektronische Ubermittlung an die Oesterreichische Nationalbank.

4 Vereinbarung gemaR Art 18 Abs. 12 des Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012
> Vereinbarung geman 8§ 4 Abs. 3 des Bundeshaftungsobergrenzengesetzes
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Um Entscheidungsfreiheit in der Austibung ihrer Hauptfunktion zu haben, muss die Einheit

a) berechtigt sein, selbst Eigentimer von Waren und Aktiva zu sein und diese in Form von
Transaktionen mit anderen institutionellen Einheiten auszutauschen;

b) wirtschaftliche Entscheidungen treffen und wirtschaftliche Tatigkeiten ausiben kénnen, fir
die sie verantwortlich und haftbar ist;

¢) in eigenem Namen Verbindlichkeiten eingehen, andere Schuldtitel aufnehmen oder wei-
tergehende Verpflichtungen ibernehmen, sowie Vertrage abschlieRen kénnen und

d) zu einer vollstandigen Rechnungsfiihrung in der Lage sein; dies umfasst sowohl Rechnungs-
unterlagen, aus denen die Gesamtheit ihrer Transaktionen flr den Berichtszeitraum hervorgeht,
als auch eine Aufstellung ihrer Aktiva und Passiva (Vermogensbilanz).

(ESVG 2010, 2.12)

Jede institutionelle Einheit gehort genau einem institutionellen Sektor an.
2.1.2.2 Institutionelle Sektoren

2.1.2.2.1 Inlandische Volkswirtschaft
Gemald ESVG 2010 (Kapitel 2) wird die Volkswirtschaft in verschiedene Sektoren untergliedert.
Es gibt fiinf inlandische Sektoren:

Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften (S.11)

Der Sektor umfasst institutionelle Einheiten, die als Marktproduzenten Waren und Dienstleis-
tungen produzieren. Beispiele fur diesen Sektor sind Private und offentliche Kapitalgesell-
schaften, Genossenschaften und Personengesellschaften mit eigener Rechtspersdnlichkeit,
Quasi-Kapitalgesellschaften.

Finanzielle Kapitalgesellschaften (S.12)

Der Sektor umfasst institutionelle Einheiten, die als Marktproduzenten finanzielle Dienstleistun-
gen produzieren. Hierunter fallen zum Beispiel Kreditinstitute, Geldmarktfonds, Investmentfonds
und Versicherungsgesellschaften (ohne Sozialversicherung).

Staat (S.13)
Der Sektor Staat (S.13) wird in weitere vier Subsektoren unterteilt:
e Bund (S.1311)
Bund, Bundesfonds, auRerbudgetare Bundeseinheiten und Bundeskammern
» Lander (S.1312)
Lander, Landesfonds, auRerbudgetare Landeseinheiten, Landeskammern
e Gemeinden (S.1313)
Gemeinden, Gemeindeverbande, Gemeindefonds, aul3erbudgetidre Gemeindeeinheiten
» Sozialversicherung S.1314
Staatliche Pensions-, Kranken- und Unfallversicherung
Private Haushalte (S.14)

Der Sektor besteht aus Einzelpersonen in ihrer Funktion als Konsumenten und in ihrer
Eigenschaft als Produzenten, die marktbestimmte Waren, nichtfinanzielle und finanzielle
Dienstleistungen produzieren, soweit die Produktion nicht durch separate Einheiten, die als
Quasi-Kapitalgesellschaften behandelt werden, erfolgt. Eingeschlossen sind auch Personen,
die Waren und nichtfinanzielle Dienstleistungen produzieren, die ausschlie3lich fir die eigene
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Endverwendung bestimmt sind. In diesen Sektor fallen bspw. Einzelunternehmen und
Personengesellschaften ohne Rechtspersoénlichkeit.

Private Organisationen ohne Erwerbszweck (S.15)

Der Sektor umfasst Organisationen ohne Erwerbszweck mit eigener Rechtspersonlichkeit, die
als private Nichtmarktproduzenten privaten Haushalten dienen. Hierunter fallen zum Beispiel
Gewerkschaften, politische Parteien, Kirchen und Hilfswerke.

Diese funf Sektoren bilden zusammen die inlandische Volkswirtschaft. Jeder Sektor ist in
Teilsektoren untergliedert. Erganzend dazu gibt es den Sektor ,Ubrige Welt", der ebenfalls in
unterschiedliche Teilsektoren untergliedert ist.

2.1.2.2.2 Offentlicher Sektor

Daruber hinaus ist die Unterscheidung zwischen dem Sektor Staat und dem o&ffentlichen Sektor
zu beachten (siehe ESVG 2010, Kapitel 20, Paragraph 20.05ff). Der 6ffentliche Sektor besteht
aus:

1) Sektor Staat (ESVG-Code S.13): Dieser Sektor umfasst alle institutionellen Einheiten, die
staatlich kontrolliert werden und als Nichtmarktproduzenten agieren. Ein wesentliches Merk-
mal von Nichtmarktproduzenten ist, dass sie weniger als 50% ihrer Produktionskosten durch
Umsatzerlése decken.

2) Offentlich kontrollierte Einheiten (ESVG-Code S.11 oder S.12): Offentlich kontrollierte
Einheiten unterliegen zwar der Kontrolle staatlicher Einheiten, sind aber Marktproduzenten.
Kontrolle bedeutet, die Fahigkeit, die allgemeine Managementlinie oder das allgemeine Pro-
gramm der kontrollierten Einheit zu bestimmen. Sie kénnen entweder dem Sektor Nicht-
finanzielle Kapitalgesellschaften (S.11) oder dem Sektor Finanzielle Kapitalgesellschaften
(S.12) zugeordnet sein.

Der o6ffentliche Sektor besteht also aus den Einheiten des Sektors Staat sowie den sonstigen
offentlich kontrollierten Marktproduzenten. Wird jedoch vom ,6ffentlichen Defizit* bzw. vom
LOffentlichen Schuldenstand” berichtet, beziehen sich diese Zahlen ausschliellich auf den
Sektor Staat.

Die Liste aller Einheiten des o6ffentlichen Sektors ist auf der Webseite von Statistik Austria zu
finden. Diese Liste wird Ende Marz eines jeden Jahres aktualisiert.

Ubersicht (iber die Einheiten des Offentlichen Sektors gemaR ESVG — Stand Marz 2020

Ubersicht iiber die Einheiten des Offentlichen Sekto  rs gemaR ESVG - Stand Méarz 2020
Subsektor ESVG 2010
bzw.
kontrollierender Subsektor S.11 S.12 S.13 Summe

Bund 299 12 367 678
Lander 587 30 332 949
Gemeinden 1 656 10 4617 6 283
Sozialversicherung 9 2 61 72
Insgesamt 2551 54 5377 7982
Q.. STATISTIK AUSTRIA. Erstelt am 31.3.2020. S.11 = Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften, S.12 = Finanzielle
Kapitalgesellschaften, S.13 = Staat. - ) Gemeindestand zum 01.01.2020.
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http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/oeffentliche_finanzen_und_steuern/oeffentliche_finanzen/oeffentlicher_sektor/index.html

2.1.2.2.3 Ubrige Welt/Zahlungsbilanzstatistik

Neben den funf inlandischen Sektoren gibt es auch den Sektor Ubrige Welt (S.2). Dieser Sektor
lasst sich weiter in S.21 (Mitgliedstaaten und Organe und Einrichtungen der Europaischen
Union) sowie S.22 (Drittlander und in der Europaischen Union gebietsfremde internationale
Organisationen) unterscheiden.

Die OeNB benotigt zur Erstellung der Auflenwirtschaftsstatistiken (Zahlungsbilanzstatistik,
Internationale  Vermogensposition und  Direktinvestitionsstatistik) Daten zu  allen
grenziberschreitenden Transaktionen aller Einheiten des Sektors Staat gemafR Verordnung
(EG) Nr. 184/2005 in der Fassung der Anderungsverordnung (EU) 2016/1013 und der EZB
Leitlinie EZB/2011/23 i.d.F. der Anderungsleitlinie EZB/2015/39 bzw. in den jeweils zukiinftig
gultigen Fassungen. Daten Zu grenziberschreitenden Transaktionen von
Gebietskdrperschaften, die gemal Gebarungsstatistikverordnung an Statistik Austria gemeldet
werden, werden von Statistik Austria der OeNB zur Verfugung gestellt.

2.1.2.2.4 Vierfache Buchfiihrung

Das ESVG 2010-Lieferprogramm deckt nicht nur den Sektor Staat ab, sondern auch alle ande-
ren Sektoren der Volkswirtschaft. Um die Konsistenz der Transaktionen und Bestande zwischen
dem Sektor Staat und den Ubrigen Sektoren in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
sicherzustellen, sind sowohl Informationen Uber Transaktionen als auch zu den Forderungen
bzw. Verbindlichkeiten gegentiber den tbrigen Sektoren erforderlich.

Die Vierfachbuchung ist ein Buchungsverfahren, bei dem jede Transaktion, an der zwei
institutionelle Einheiten beteiligt sind, von jeder der beiden Einheiten zweimal verbucht wird.
Tauschen beispielsweise Unternehmen Waren gegen Bargeld, so fuhrt dies bei beiden
Einheiten zu Buchungen sowohl im Produktionskonto als auch im Finanzierungskonto. Die
Vierfachbuchung gewahrleistet die Symmetrie der Bilanzierung durch die institutionellen
Einheiten und damit die Konsistenz innerhalb des Kontensystems. (ESVG 2010, 5.32)

Ein Beispiel fur eine Vierfachbuchung ist die Ausstellung einer Verkehrsstrafe in Hohe von 70
Euro. Der Staat hat eine Einnahme von 70 Euro (Aufkommensseite), gleichzeitig steigen die
Aktiva (Bankguthaben) um 70 Euro. Der private Haushalt hat eine Ausgabe (Verwendungsseite)
von 70 Euro und gleichzeitig sinken die Aktiva (Bankguthaben) um 70 Euro. Es wird also jede
Transaktion bei den beteiligten Transaktionspartnern zweimal gebucht.

2.1.2.3 Abgrenzung Sektor Staat

2.1.2.3.1 Markt-/Nichtmarktabgrenzung

Um Marktproduzent zu sein, muss die Einheit mindestens 50% ihrer Produktionskosten durch
ihre Verkaufserldése decken.

Die Produktionskosten fiur den sogenannten Markt-/Nichtmarkttest sind die Summe aus
Vorleistungen, Arbeitnehmerentgelt, Abschreibungen und sonstigen Produktionsabgaben
erhdht um die Nettozinsbelastung und vermindert um die Produktion flr die Eigenverwendung.

Fur den Markt-/Nichtmarkttest entspricht der Verkauf von Waren und Dienstleistungen den
Verkaufserlosen.

2.1.2.3.2 Offentliche Kontrolle

Die Kontrolle ber eine Einheit besteht in der Moglichkeit, die allgemeine Politik oder das Pro-
gramm dieser Einheit festzulegen. Im ESVG 2010 (20.15) werden funf Kriterien genannt, die fur
eine staatliche Kontrolle sprechen. In der Praxis liegt besonderes Gewicht auf der Frage, wer
leitende Angestellte ernennt, auf dem Grad der Finanzierung durch die 6ffentliche Hand, sowie
der Frage, wer das Risiko tragt.
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Die Frage nach der Zuordnung von Einheiten zum Sektor Staat lasst sich also grundsatzlich
anhand eines sogenannten ,Entscheidungsbaums" beantworten. In der Praxis sind die
Entscheidungen zum Teil jedoch komplexer.

Entscheidungsbaum

Ist die Einheit eine
institutionelle Einheit? nein

Teil der kontrollierenden Einheit

ja

Wird die Einheit vom Staat

Zuordnung zum privaten Sektor

kontrolliert? nein

ja
Ist die Einheit ein Zuordnung zu den offentlichen
Nichtmarktproduzent? nein Kapitalgesellschaften

ja

Zuordnung zum Sektor Staat

2.1.3 Datenquellen, Abdeckung

Die Grundlage fur die Berechnung der Daten des Sektors Staat (S.13) gemafld ESVG 2010 stellt
die Gebarungsstatistik® dar. Sie ist eine Sekundérstatistik (Verwaltungsdaten der Gebiets-
korperschaften) mit primarstatistischen Elementen (Erhebung der sonstigen o6ffentlichen
Rechtstrager).

Die zu erhebenden Merkmale sind in der Gebarungsstatistik-VO in ihrer jeweils geltenden
Fassung festgelegt und umfassen die Daten des Rechnungsabschlusses, der Bilanz, der
Gewinn- und Verlustrechnung sowie Daten uber Eventualverbindlichkeiten, Beteiligungen am
Kapital privater oder 6ffentlicher Unternehmen und Uber die Erwerbstatigkeit.

Gemall Gebarungsstatistik-VO sind diese Daten bis spatestens 31. Mai des Jahres, das dem
betreffenden Budget- oder Geschéftsjahr folgt, an Statistik Austria zu Gbermitteln. Des Weiteren
haben die Erhebungseinheiten gemald Gebarungsstatistik-VO die Daten und Informationen
elektronisch in von Statistik Austria festgelegten Datenformaten zu tGbermitteln.

Als Ausgangsdatenbestande fir die volkswirtschaftlichen Konten des Sektors Staat dienen die
Rechnungsabschliisse der Gebietskorperschaften und die Gebarungsstatistik der sonstigen
aulRerbudgetéren Einheiten des Sektors Staat.

e Gebarungsstatistikverordnung 2014, BGBI. 1l Nr. 345/2013
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2.1.3.1 Bund

Fir den Bund ist der Bundesrechnungsabschluss gemaR BHG 2013 der
Ausgangsdatenbestand. Dieser umfasst die Finanzierungsrechnung
(Einzahlungen/Auszahlungen), die Ergebnisrechnung (Ertrage/Aufwendungen) und die
Vermoégensrechnung (Vermdgen/Schulden).

Mit der Eroffnungsbilanz 2013 (Stichtag 1. Janner) wurde erstmalig eine Vermogensrechnung
des Bundes erstellt. Diese stellt die Datengrundlage fir die finanziellen Konten dar. Die
Ergebnis- und Finanzierungsrechnung wird fir die Berechnung der nichtfinanziellen Konten
herangezogen.

Die Ubermittlung der Daten erfolgt quartalsweise und jahrlich auf detailliertester Ebene
(Detailbudget und Konto) und enthalt fur die Vermégensrechnung die Anfangs- und
Endbesténde sowie die Bestandsveranderung der jeweiligen Periode.

Fur die Beteiligungen wird zusatzlich jahrlich eine Excel-Tabelle zur Verfigung gestellt, die die
Bestandsveranderung in Transaktionen und sonstige Strome unterteilt und die einzelnen
Beteiligungen nach Firmenbuchnummern auflistet.

Fur die Berechnung des offentlichen Schuldenstandes des Bundes gibt es eine eigene
Datenmeldung von der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OBFA), die
quartalsweise an Statistik Austria geliefert wird. Diese enthédlt Informationen zu den
Nominalwerten der Schulden auf Einzeldatenebene. Dabei werden die Anfangs- und Endstande
sowie die Transaktionen und Wechselkurseffekte gemeldet. Ebenfalls erfasst sind die
Marktwerte der Schulden. Die Schnittstelle liefert Informationen zu aufgelaufenen und bezahlten
Zinsen sowie Agien und Disagien. Es werden Darlehen, Finanzderivate und Wertpapiere
gemeldet. Auch die Rechtstragerfinanzierung, also Schulden die fir andere 6ffentliche
Rechtstrager wie bspw. Lénder aufgenommen und weitergegeben werden, ist in der
Datenschnittstelle abgebildet.

2.1.3.2 Lander, Gemeinden und Wien

Die Grundlage fur den Aufbau der Rechnungsabschliisse der Lander ist ab Berichtsjahr 2020
die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015) fur die Lander und
Gemeinden einschliellich Wien.

Die Ubermittlung der Daten erfolgt in standardisierter Form mittels Datenschnittstelle. Diese
umfasst neben der Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzierungsrechnung eigene Schnittstellen fur
Operating Leasing, Beteiligungen, Haftungen, PPP-Projekten und Personalstédnde. Die Daten
zur Vermdogens-, Ergebnis- und Finanzierungsrechnung werden quartalsweise gemeldet,
wahrend die restlichen Schnittstellen jahrlichen Meldeterminen unterliegen.

Die Grundlage fur die Erstellung der finanziellen Konten des Sektors Staat ist der
Vermogenshaushalt. Dieser unterscheidet zwischen Konten, auf deren Basis vor allem die
Zuordnung zu den Finanzierungsinstrumenten getroffen wird, und nach Ansétzen, die im
Wesentlichen eine verwaltungstechnische Gliederung bieten. Diese Ansétze dienen vor allem
zur Sektorabgrenzung nach ESVG 2010 (siehe unten 2.1.3.2.1 Quasi-Kapitalgesellschaften).

In der Datenschnittstelle sind alle Konten und Ansatze mit Endstand des Vorjahres, Zugang,
Abgang, sonstiger Anderung und Endstand zu melden. Abhangig von der MVAG-Gruppe® sind
fur die einzelnen Konten noch zusatzliche Merkmale zu liefern. Auf die einzelnen Merkmale wird
unter 2.2 Erstellung der Statistik noch néher eingegangen.

" Bundeshaushaltsgesetz 2013
® MVAG Code gem. Anlage 3a VRV 2015 (Mittelverwendungs- und —aufbringungsgruppen)
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2.1.3.2.1 Quasi-Kapitalgesellschaften

Quasi-Kapitalgesellschaften sind Einheiten, die Gber eine vollstdndige Rechnungsfiihrung ver-
figen, aber keine Rechtspersonlichkeit haben. Ihr wirtschaftliches und finanzielles Verhalten
unterscheidet sich von dem ihrer Eigentimer und entspricht in etwa dem von Kapitalgesell-
schaften. Es wird davon ausgegangen, dass sie Entscheidungsfreiheit besitzen. Sie werden als
getrennte institutionelle Einheiten angesehen. (ESVG 2010, 2.13f)

Der Sektor nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften (S.11) umfasst institutionelle Einheiten, die
eine eigene Rechtspersonlichkeit besitzen und als Marktproduzenten in der Haupttatigkeit
Waren und nichtfinanzielle Dienstleistungen produzieren. Zum Sektor nichtfinanzielle Kapit-
algesellschaften zahlen ebenfalls nichtfinanzielle Quasi-Kapitalgesellschaften (siehe Nummer
2.13 Buchstabe f). (ESVG 2010, 2.45)

Einheiten der Gemeinden oder Wiens, die in die Rechnungsabschliisse integriert, jedoch auf-
grund ihrer Uberwiegenden wirtschaftlichen Tatigkeiten als marktbestimmte Betriebe zu klassifi-
zieren sind, werden Uber die Ansatze in den Rechnungsabschliissen dem Teilsektor ,Offent-
liche nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften“ zugeordnet. Damit sind diese Einheiten nicht mehr
Bestandteil der Konten des Sektors Staat. In den Gemeinderechnungsabschlissen finden sich
als typische Vertreter dieser Art Betriebe der Wasser- und Abwasserversorgung oder auch
Betriebe fur die Errichtung und Verwaltung von Wohn- und Geschaftsgebauden (Abschnitt 85-
86, VRV).

2.1.3.2.2 Counterpartsektoren

Die Lander, Gemeinden und Wien miissen bei der Ubermittlung der Daten mittels
Datenschnittstelle auch den Counterpartsektor pro Ansatz und Konto liefern. Kann der
Counterpart nicht direkt von den Respondenten gemeldet werden, wird nach Méglichkeit
anhand der Kontotexte eine Zuordnung getroffen.

Wie unter 2.1.2.2 Institutionelle Sektoren beschrieben, ist dieses Merkmal zentral fur die
Erstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung gemafl ESVG 2010. Die Zuordnung eines
Counterpartsektors zu Transaktionen und Bestdnden ermdglicht eine Abstimmung dieser
Transaktionen und Bestande zwischen und innerhalb verschiedener volkswirtschaftlicher
Sektoren (z.B. innerhalb des Landessektors, zwischen dem Landes- und dem Gemeindesektor
oder zwischen dem Landessektor und den privaten Haushalten) und ist unerlasslich fur eine
konsistente Darstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

2.1.3.2.3 Ubrige Welt

Wie unter 2.1.2.2 Institutionelle Sektoren beschrieben, bendétigt die OeNB zur Erstellung der
Aulenwirtschaftsstatistiken Daten zu grenziiberschreitenden Transaktionen aller Einheiten des
Sektors Staat.

In der Datenschnittstelle sind neben dem Ansatz und dem Konto auch der Counterpartsektor
und das Land verpflichtend anzugeben. Bei diesem Merkmal handelt es sich um den
Landercode gemal ISO 3166.

Wenn der Sektor Ausland angegeben wird, ist die Zuordnung des entsprechenden Landercodes
erforderlich. Die Grundlage dafir ist das Devisengesetz 2004. Termine, Form und Gliederung
der zu liefernden Daten sind definiert durch die Meldeverordnung ZABIL®.

o Meldeverordnung ZABIL 1/2013 der Oesterreichischen Nationalbank betreffend die statistische Erfassung des
grenzuberschreitenden Kapitalverkehrs in der novellierten Form (ZABIL 1/2016)
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2.1.3.3 Aul3erbudgetére Einheiten

Fur die Aufarbeitung der auRerbudgetéren Einheiten durch die Gebarungsstatistik gibt es drei
verschiedene Moglichkeiten, wobei die letzte Mdglichkeit, die Leintuchaufarbeitung, ein
Auslaufmodell ist, das sukzessive durch die anderen beiden Formen ersetzt wird.

2.1.3.3.1 Webformular

Der Webfragebogen wurde entwickelt, um den Groliteil der aufRerbudgetaren Einheiten zu
erfassen. Dabei kbénnen die Unternehmen wahlen, ob sie die Rechnungsabschlussdaten nach
UGB oder VRV ausfiillen méchten. Die Datenmeldung erfolgt seit dem Berichtsjahr 2015
Uber das elektronische Meldesystem eQuest-Web (Webfragebogen). Das Webformular umfasst
in der jetzigen Form nur Jahresdaten.

Das Formular ist gegliedert in ,Gewinn- und Verlustrechnung®, ,Bilanz/Aktiva“, ,Bilanz/Passiva"“,
LAnlagenspiegel, ,Investitionszuschiisse”, ,Ruckstellungen®, ,Beteiligungsnachweis®, ,Haf-
tungsnachweis® und ,FinSald Schuldenstand“. Das letzte Tabellenblatt stellt den vorlaufigen,
unverbindlich errechneten Finanzierungssaldo sowie den ebenfalls unverbindlichen, nicht kon-
solidierten Schuldenstand der Einheit dar.

Die Positionen in den einzelnen Tabellenblattern folgen grundsétzlich dem Unternehmens-
gesetzbuch oder der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung, kénnen jedoch fir
Zwecke der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) abgeandert sein. Es wird bspw.
die UGB-Position ,Wertpapiere (Wertrechte) des Anlagevermdgens” weiter in Anleihen,
Anteilsrechte, Investmentfonds und Sonstige Wertpapiere unterteilt. Auch die finanziellen
Forderungen und Verbindlichkeiten sind nach Art des Schuldners (Bundessektor, Landessektor,
Gemeindesektor, Sozialversicherungssektor, Offentliche Unternenmen und sonstige Einheiten)
zu melden.

2.1.3.3.2 Uberleitungssheet

Einheiten mit hohen Einnahmen und Ausgaben, hohem Defiziteffekt oder hohem
Schuldenstand werden als Schlisseleinheiten bezeichnet. Diese Einheiten verfliigen oftmals
auch Uber eine komplexere Bilanzstruktur und werden daher héndisch mittels
Uberleitungssheet aufgearbeitet.

Dabei handelt es sich um eine Excel-Datei, in der die wesentlichen Positionen der G&V und
Bilanz eingetragen und ESVG 2010 Codes zugeordnet werden. Der Vorteil ist die flexible
Nutzung des Excel-Sheets, da durch Einfigen neuer Zeilen auf die Besonderheiten der
einzelnen Einheiten eingegangen werden kann. So kdnnen bspw. auch die Bilanzpositionen
direkt in der Datei nach Counterpartsektoren aufgeteilt werden.

Weiters gibt es auch die Mdglichkeit Korrekturbuchungen, die fir die korrekte Darstellung des
ESVG Ergebnisses notwendig sind, in der Datei einzutragen. Das betrifft bspw.
Ruckstellungskorrekturen (siehe 2.2.3.2 Besonderheiten einzelner Finanzierungsinstrumente
(AF.8)).

Die Datei wurde so konzipiert, dass die Rechnungsabschlusspositionen in einer Lasche
dargestellt sind. In weiteren Laschen sind ein Anlagespiegel, Ubersichten iiber die Ergebnisse
der nichtfinanziellen Transaktionen sowie der Vermégensbilanz und ein Check tber die B.9/B.9f
Konsistenz zu finden.

1 Unternehmensgesetzbuch
1 Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
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2.1.3.3.3 ,Leintuch*

Die restlichen aufRerbudgetaren Einheiten liefern die Daten in inhomogenen Datenstrukturen,
deren Grundlagen diverse Rechnungslegungsvorschriften sind. Im Rahmen der
gebarungsstatistischen Aufarbeitung werden diese Ausgangsdatenbesténde je Rechtstrager in
okonomische Kriterien, eine Gliederung der Ausgaben- und Einnahmenstrome sowie der
einzelnen Positionen der Aktiv- und Passivseite der Bilanz zusammengefasst.

2.1.3.4 Sozialversicherung

Der Hauptverband der Sozialversicherungstrager stellt Finanzdaten Uber die einzelnen Systeme
zur Verfugung. Diese werden — mit Hilfe eines eigens entwickelten Kontenrahmens — so
strukturiert, dass die Informationen bezlglich ihres Detaillierungsgrades mit jenen in den
Rechnungsabschliissen der Gebietskorperschaften vergleichbar sind.

2.1.3.5 Quartalsdaten

Die Meldung der Quartalsdaten ist fir die einzelnen Rechtstrdger in unterschiedlichem
Detaillierungsgrad vorhanden. Die Grundlage fir die Datenmeldung sind immer
Buchungsstdnde zum Quartalsende; es steht kein Rechnungsabschluss mit samtlichen
Abschlussbuchungen zur Verfigung.

Die Quartalsdatenlieferung der Gebietskorperschaften Bund, Lander, Gemeinden und Wien
entspricht demselben Detaillierungsgrad wie die Meldung der Jahresdaten.

Eine quartalsmafRige Datenmeldung von aul3erbudgetaren Einheiten ist bis jetzt nur von einigen
Einheiten vorhanden. Die Datenmeldung fir diese quartalsméaRigen Lieferungen erfolgt in
unterschiedlichster Form; teilweise maschinenlesbar und teilweise als Monatsabschluss auf
aggregierter Ebene in Papierform. Die erste Variante wird mittels eigener Programme in eine fir
das eSTAAT System™ importfahige Version umgewandelt. Die zweite Mdglichkeit wird analog
den Jahresdaten handisch in ein Uberleitungssheet (siehe 2.1.3.3 AuRerbudgetare Einheiten)
eingetragen.

Fur weitere Einheiten existieren Quartalsinformationen zum Schuldenstand oder Informationen
durch Sekundarstatistiken, wie bspw. die Wertpapierstatistik der OeNB.

Eine quartalsméRige Aufarbeitung aller aufRerbudgetéaren Einheiten ist aus Zeit- und
Ressourcengrinden in den néachsten Jahren nicht angedacht.

Fur die Sozialversicherung gibt es Daten zu einzelnen Finanzierungsinstrumenten, wie bspw.
die Kredite auf der Passivseite, auf aggregierter Ebene.

2.1.4 Meldeeinheit

Es werden jahrlich die Rechnungsabschliisse der Gebietskdrperschaften und auRerbudgetaren
Einheiten gemeldet.

Quartalsdaten enthalten die aufgebuchten St&nde und sind fur einige Einheiten, wie bspw.
Lander und Gemeinden kumuliert zu liefern. Das heil3t Betrdge beziehen sich auf alle
bisherigen Berichtsperioden im Rechnungsjahr.

2.1.5 Charakteristika der Stichprobe

Da es sich um eine Vollerhebung handelt, werden keine Stichproben verwendet.

2 Siehe 2.2.3 Erstellung des Datenkdrpers, (weitere) verwendete Rechenmodelle, statistische Schatzmethoden
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2.1.6 Datentbermittlung

2.1.6.1 Bund

Die Jahresdaten des Bundes werden zweimal jahrlich geliefert, vorlaufige Daten bis 1. Februar
des Folgejahres und endgultige Daten bis 30. Juni des Folgejahres. Die Quartalsdatenlieferung
erfolgt bis zum 25. des Folgemonats. Die Daten werden in Form von CSV-Datenbestanden
geliefert.

2.1.6.2 Lander, Gemeinden und Wien

Die Jahresdaten der Lander, Gemeinden und Wien werden einmal jahrlich (gemaf
Gebarungsstatistikverordnung bis zum 31. Mai des Folgejahres) entsprechend der von Statistik
Austria  definierten Datenschnittstelle mittels SFTP  Gbermittelt. Die Ubernommenen
Datenbestande werden validiert und in DB/2 Tabellen tlbernommen.

Die Quartalsdaten werden jeweils am 25. des nachfolgenden Monats gemeldet, d.h. die Daten
fir Q1 werden bis 25.4. an Statistik Austria gemeldet. Fur das 4. Quartal haben die
Gebietskdrperschaften bis 1. Februar des Folgejahres Zeit, die Daten zu Ubermitteln.

2.1.6.3 Sozialversicherung

Die Datenubermittlung des Sozialversicherungssektors erfolgt aus unterschiedlichen Quellen.
Alle Einheiten des Hauptverbandes werden jahrlich bis 31. Mai vom Hauptverband gesammelt
und Anfang Juli an Statistik Austria Ubermittelt. Der Hauptverband Ubermittelt den eigenen
Rechnungsabschluss mit den Sonderrechnungen (Ausgleichsfonds, Fonds Vorsorgeunter-
suchung, Fonds fir Zahngesundheit) jahrlich Mitte Oktober.

2.1.6.4 Aul3erbudgetére Einheiten

Die Jahresdaten der auBerbudgetdren Einheiten werden einmal jahrlich Ubermittelt (gemaf
Gebarungsstatistikverordnung bis zum 31. Mai des Folgejahres). Die Ubermittlung der Daten
erfolgt im Rahmen der Gebarungsstatistik (Erhebung staatlicher Einheiten). Die Form der
Datenubermittlung héngt vom verwendeten Erhebungsinstrument ab: Das Webformular wird
durch die Respondenten selber online ausgefillt. Bei anderen Erhebungsformen Ubermitteln die
betroffenen Einheiten ihre Jahresabschluss-Berichte geman geltenden
Rechnungslegungsvorschriften (UGB, VRV) zur internen Aufarbeitung an Statistik Austria. Die
Erhebungsinstrumente sind detailliert beschrieben unter 2.1.3 Datenquellen, Abdeckung.

Quartalsweise Informationen zu auferbudgetaren Einheiten stehen bisher nur in wenigen
Einzelfallen und in nicht-standardisierter Form zur Verfliigung. Betroffene Einheiten Gbermitteln
entsprechende Dokumente (Quartalsberichte/Aufstellungen, meist in elektronischer Form) direkt
an Statistik Austria.

2.1.7 Verwendete Klassifikationen

Die Konten stltzen sich auf eine kleine Zahl konzeptioneller Elemente, vor allem Sektoren,
Transaktionen und Klassifikationen der Positionen, die Gegenstand von Transaktionen und
sonstigen Stromen sind, insbesondere Aktiva und Passiva. Fir jedes dieser Elemente gibt es
eine hierarchische Klassifikation. Die Konten kénnen in einer groReren oder geringeren
Gliederungstiefe erstellt werden, indem hdhere oder niedrigere Ebenen dieser Klassifikationen
herangezogen werden. (ESVG 2010, 23.02)

Die Konteneintrage werden in Typen unterteilt, die mit einem oder zwei Buchstaben wie folgt
bezeichnet werden:

a) Sektoren (Codes S),
b) Gutertransaktionen (Codes P),
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¢) Transaktionen mit nichtproduzierten nichtfinanziellen Vermogensgtitern (Codes NP),
d) Verteilungstransaktionen (Codes D),

e) Transaktionen mit Forderungen und Verbindlichkeiten (Codes F),

f) Sonstige Vermdgensénderungen (Codes K),

g) Kontensalden und Reinvermdgenspositionen (Codes B),

h) Eintrage in der Vermégensbilanz (Codes L),

i) Nichtfinanzielle (produzierte und nichtproduzierte) Vermogensgtiter (Codes AN),

j) Bestande an Forderungen und Verbindlichkeiten (Codes AF).

(ESVG 2010, 23.03)

In dieser Dokumentation werden die Sektoren (Codes S), die Transaktionen mit Forderungen
und Verbindlichkeiten (Codes F), sonstige Vermdgensénderungen (Codes K), Kontensalden
und Reinvermdgenspositionen (Codes B) und Bestdnde an Forderungen und Verbindlichkeiten
(Codes AF) beschrieben.

2.1.7.1 Sektor Staat

Die Lieferung der finanziellen Konten erfolgt nach den Subsektoren des Sektors Staat: Bundes-,
Landes- und Gemeindesektor sowie Sozialversicherung. So umfasst bspw. der Landessektor
im Wesentlichen alle Lander (ohne Wien), sowie die Landesfonds, Landeskammern und sonsti-
ge Einheiten des Sektors Staat auf der Landesebene.

2.1.7.1.1 Konsolidierung

Die Konsolidierung im Finanzierungskonto ist die Aufrechnung von Transaktionen mit Forde-
rungen fur eine bestimmte Gruppe institutioneller Einheiten mit den gegeniberstehenden
Transaktionen mit Verbindlichkeiten fur dieselbe Gruppe institutioneller Einheiten. (ESVG 2010,
5.25)

Konsolidiert bedeutet, dass Zahlungsstrome und Bestdnde um jene Grdf3en reduziert sind, die
innerhalb des Sektors Staat stattfinden. Unkonsolidiert bedeutet, dass die Grol3en innerstaat-
licher Strome/Bestande in den Ergebnissen enthalten sind. Typische Stréme/Bestande, die
konsolidiert werden mussen, sind Darlehensschulden der Lander gegeniber der
Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA). Diese Kredite erhohen den
Schuldenstand des Landes. Fir den Bundessektor gibt es jedoch keine Auswirkungen auf den
Schuldenstand, da den Verbindlichkeiten auf der Passivseite gleichzeitig Forderungen auf der
Aktivseite des Bundessektors gegenlberstehen. Ein anderes Beispiel sind Kredite eines
Landes an eine Landeseinheit. Diese Transaktion erfolgt innerhalb des Landessektors und hat
keine Auswirkungen auf den Maastricht-Schuldenstand der Landesebene.

2.1.7.1.2 Transaktionen von Forderungen und Verbind lichkeiten

Eine Transaktion ist eine wirtschaftliche Stromgrdof3e, die innerhalb eines bestimmten Zeitraums
stattfindet und Einvernehmen zwischen den Transaktionspartnern voraussetzt. Es lassen sich
vier Hauptgruppen von Transaktionen unterscheiden: Gutertransaktionen,
Verteilungstransaktionen, finanzielle Transaktionen und sonstige Transaktionen.

AnschlieBend werden die finanziellen Transaktionen, die einzelnen Kategorien (sogenannten
Finanzinstrumenten) zugeordnet werden kodnnen, ndher beschrieben. Eine ausfihrliche
Beschreibung der einzelnen Finanzierungsinstrumente und die Behandlung bei der Berechnung
der finanziellen Konten des Sektors Staat sowie dem offentlichen Schuldenstand ist unter
2.2.3.2 Besonderheiten einzelner Finanzierungsinstrumente zu finden.
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Davor ist noch die Definition zur kurzen und langen Laufzeit gema ESVG 2010 (5.A1.14)
anzufuhren:

Eine kurzfristige Forderung oder Verbindlichkeit ist jederzeit auf Verlangen des Glaubigers
beziehungsweise nach einem Jahr oder friher rickzahlbar. Eine langfristige Forderung oder
Verbindlichkeit ist erst nach mindestens einem Jahr ruckzahlbar, oder es ist keine Laufzeit
festgelegt.

Wahrungsgold und Sonderziehungsrechte (F.1) wird unterschieden in F.11 Wahrungsgold
und F.12 Sonderziehungsrechte. Ersteres ist Gold, auf das die Wahrungsbehoérden Anspruch
haben und das sie als Wahrungsreserven halten. (ESVG 2010, 5.57) Wahrungsgold wird nur
auf der Aktivseite der Zentralbank ausgewiesen. Sonderziehungsrechte (SZR) sind ein vom
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) geschaffenes internationales Reservemedium, das den
Mitgliedern des IWF zur Erganzung der bestehenden Wahrungsreserven zugeteilt wird. Da die
Kategorie F.1 in den Staatskonten nicht vorkommt, wird in den nachfolgenden Kapiteln auch
nicht mehr genauer darauf eingegangen.

Bargeld und Einlagen (F.2) sind das im Umlauf befindliche Bargeld sowie Einlagen, in
Landeswahrung und Fremdwéhrung. (ESVG 2010, 5.74)

Diese Kategorie umfasst Bargeld (F.21), Sichteinlagen (F.22) und sonstige Einlagen (F.29).
Bargeld sind Banknoten und Minzen. Sichteinlagen, sind Einlagen, die auf Verlangen zum
Nennwert in Bargeld umgetauscht werden kdnnen. Sonstige Einlagen sind alle Einlagen aul3er
Sichteinlagen.

Schuldverschreibungen (F.3) sind begebbare Finanzinstrumente, die als Schuldtitel dienen.
(ESVG 2010, 5.89)

Hierzu zahlen Wertpapiere und Anleihen in Landeswahrung und Fremdwéahrung. Das ESVG
2010 verlangt eine Aufteilung in kurzfristige (F.31) und langfristige (F.32) Schuldverschreibun-
gen.

Kredite (F.4) entstehen, wenn Glaubiger an Schuldner Mittel ausleihen. (ESVG 2010, 5.112)

Das ESVG 2010 verlangt zusatzlich eine Aufteilung in kurzfristige (F.41) und langfristige (F.42)
Kredite. Handelskredite mit einer urspringlichen Laufzeit von mehr als einem Jahr werden
ebenfalls den Krediten (AF.4) zugezahlt. (MGDD 2019, 8.2.2.1.)

Anteilsrechte und Anteile an Investmentfonds (F.5) sind Restforderungen auf die Vermo-
genswerte der institutionellen Einheiten, die die Finanzinstrumente ausgegeben haben. (ESVG
2010, 5.139)

Die Anteilsrechte (F.51) werden wiederum in bdrsennotierte und nicht borsennotierte Aktien
(F.511 bzw. F.512) sowie sonstige Anteilsrechte (F.519) unterschieden. Die Anteile an
Investmentfonds (F.52) sind Aktien des Fonds und werden wiederum in Anteile an
Geldmarktfonds (F.521) und Anteile an Investmentfonds ohne Geldmarktfonds (F.522)
unterschieden.

Versicherungs-, Alterssicherungs- und Standardgaran tie-Systeme (F.6) werden in sechs
Unterkategorien gegliedert:

a) Anspriche privater Haushalte aus Riickstellungen bei Nichtlebensversicherungen (F.61)
b) Anspriiche privater Haushalte aus Riickstellungen bei Lebensversicherungen (F.62)
¢) Anspriche privater Haushalte aus Rickstellungen bei Altersvorsorgeeinrichtungen (F.63)

d) Anspriche von Altersvorsorgeeinrichtungen an die Trager von
Altersvorsorgeeinrichtungen (F.64)

e) Anspriche auf andere Leistungen als Alterssicherungsleistungen (F.65) und

f) Riuckstellungen fur Forderungen im Rahmen von Standardgarantien (F.66).
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Da nur die Kategorie F.63 im Sektor Staat vorkommt, wird sie anschlielend genauer
beschrieben:

Die Anspriiche privater Haushalte aus Rickstellungen bei Altersvorsorgeeinrichtungen (F.63)
umfassen die Forderungen gegenwartiger und ehemaliger Arbeitnehmer gegentber

g) ihren Arbeitgebern,

h) einem vom Arbeitgeber benannten System zur Zahlung von Renten im Rahmen einer
Vergutungsvereinbarung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer oder

i) einem Versicherer.
(ESVG 2010, 5.180)

Finanzderivate und Mitarbeiteraktienoptionen (F.7) werden laut ESVG 2010 in zwei
Unterkategorien unterteilt:

a) Finanzderivate (F.71) und
b) Mitarbeiteraktienoptionen (F.72).

Diese Trennung wird in Osterreich nicht vorgenommen, deshalb bezieht sich die weitere
Beschreibung auf die Kategorie Finanzderivate (F.71). Dabei handelt es sich um
Finanzinstrumente, die an ein bestimmtes Finanzinstrument, einen Indikator oder eine Ware
gebunden sind, wodurch bestimmte finanzielle Risiken als solche an den Finanzmarkten
gehandelt werden kénnen (ESVG 2010, 5.199).

Hierzu zahlen unter anderem Zins- und Wahrungsswaps, Optionen und Terminkontrakte.

Sonstige Forderungen und Verbindlichkeiten (F.8) entstehen als Gegenpositionen zu
Transaktionen, wenn zwischen diesen Transaktionen und den entsprechenden Zahlungen ein
zeitlicher Abstand besteht. (ESVG 2010, 5.230)

Das ESVG 2010 unterscheidet zuséatzlich zwischen Handelskrediten und Anzahlungen (F.81)
sowie Ubrigen Forderungen und Verbindlichkeiten (F.89).

2.1.7.1.3 Finanzierungssaldo

Einen Saldo erhalt man, indem man den Gesamtwert der Positionen auf der einen Kontenseite
vom Gesamtwert der Positionen auf der anderen Kontenseite abzieht.

Salden sind sehr aussagekraftig und stellen einige der wichtigsten Positionen des ESVG dar,
wie etwa die Wertschépfung, den Betriebstiberschuss, das verflighare Einkommen, das Sparen
oder den Finanzierungssaldo. (ESVG 2010, 1.118)

Das Finanzierungskonto schlief3t die Transaktionskonten ab. Der Finanzierungssaldo wird nicht
auf das folgende Konto Ubertragen. Der Nettoerwerb von Forderungen abzlglich der Nettoauf-
nahme von Verbindlichkeiten ergibt als Saldo des Finanzierungskontos den Finanzierungssaldo
(B.9F), und zwar den Finanzierungsuberschuss (+) oder das Finanzierungsdefizit (-). (ESVG
2010, 5.17)

Der Finanzierungssaldo des Finanzierungskontos entspricht theoretisch dem Saldo des Vermo-
gensbhildungskontos. In der Praxis konnen die beiden Salden etwas voneinander abweichen, da
sie anhand unterschiedlicher statistischer Daten berechnet werden. (ESVG 2010, 5.18)

Eine wesentliche Qualitatskontrolle der gemeldeten Daten ist B.9 und B.9F Gleichheit zu
erzielen, da beide Salden aus direkten Daten und somit aus derselben Quelle berechnet
werden.
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2.1.7.1.4 Buchungszeitpunkt

StromgréRen werden nach dem Grundsatz der periodengerechten Zurechnung (accrual basis)
gebucht, d. h. zu dem Zeitpunkt, zu dem ein wirtschaftlicher Wert geschaffen, umgewandelt
oder aufgel6st wird bzw. Forderungen oder Verbindlichkeiten entstehen, umgewandelt oder auf-
gehoben werden. (ESVG 2010, 1.101)

Der Verkauf eines Vermdgensgegenstandes wird also zu dem Zeitpunkt ausgewiesen, zu dem
das Eigentum wechselt und nicht zu dem Zeitpunkt, zu dem die entsprechende Zahlung erfolgt.
Auch die Zinsen werden in der Periode gebucht, in der sie auflaufen, unabhangig davon, ob sie
in dieser Periode bezahlt werden. Diese werden dem Finanzierungsinstrument zugerechnet, bei
dem sie entstehen. Das heildt, aufgelaufene Zinsen fir Kredite werden dem
Finanzierungsinstrument AF.4 zugeordnet.

2.1.7.1.5 Vermdgensbilanz

Eine Vermdgensbilanz ist eine Aufstellung der wirtschaftlichen Vermégenswerte (Aktiva) und
der ausstehenden Verbindlichkeiten (Passiva) einer institutionellen Einheit oder einer Gruppe
von Einheiten zu einem bestimmten Zeitpunkt. (ESVG 2010, 7.01)

Die Vermdgensbilanz schlie3t das Kontensystem ab. Sie zeigt den endgultigen Effekt der
Buchungen im Produktionskonto, in den Einkommensverteilungskonten, im
Einkommensverwendungskonto und in den Vermdgensdnderungskonten auf den
Vermdogensbestand einer Volkswirtschaft. (ESVG 2010, 7.03)

Der Saldo einer Vermdgensbilanz ist das Reinvermégen (B.90). Der Saldo der Forderungen
und Verbindlichkeiten wird als finanzielles Reinvermégen (BF.90) bezeichnet.

Bewertung

Jede BestandsgrofRe in der Vermogensbilanz wird so bewertet, als ob sie am Bilanzstichtag
erworben worden ware. Aktiva und Passiva werden zu den am Bilanzstichtag geltenden
Marktpreisen bewertet. (ESVG 2010, 7.33)

Die Bewertung zu Marktpreisen ist das Grundprinzip fir die Bewertung von Positionen (und
Transaktionen) bei Finanzinstrumenten. Finanzinstrumente sind das Gleiche wie finanzielle
Forderungen. Sie sind finanzielle Vermogenswerte, denen Verbindlichkeiten gegenuberstehen.
Der Marktwert ist der Preis, zu dem vertragswillige Parteien finanzielle Vermdgensguter aus rein
kommerziellen Grinden untereinander erwerben oder verduf3ern, ohne Provisionen, Gebuhren
und Steuern. Bei der Ermittlung der Marktpreise berlcksichtigen die Handelspartner auch die
aufgelaufenen Zinsen. (ESVG 2010, 7.38)

Die Bewertung von Schuldverschreibungen, Anteilsrechten und Anteilen an Investmentfonds
sowie Finanzderivaten erfolgt zum Marktwert.

2.1.7.1.6 Maastricht Schuldenstand

Der offentliche Schuldenstand ist eine Bruttodarstellung, in der Hinsicht, dass finanzielle Aktiva
— es sei denn, es handelt sich um Aktiva, deren Schuldner eine andere Staatseinheit ist - nicht
abgezogen werden. Er wird zum Nominalwert am Ende einer Berichtsperiode berechnet und
kann sowohl innerhalb eines Subsektors als auch innerhalb des Staates konsolidiert sein. Bei
der Konsolidierung werden Forderungen, die von einer anderen Staatseinheit gehalten werden,
abgezogen.

Der Maastricht Schuldenstand enthalt Verbindlichkeiten aus den Finanzierungsinstrumenten
AF.2 (Bargeld und Einlagen), AF.3 (Schuldverschreibungen) und AF.4 (Kredite).

Bei Schulden, die in fremder Wahrung gehalten werden, muss der Bestand zum Stichtag in
Euro umgerechnet werden. Liegen Wahrungsswaps auf den Schulden, werden diese ,hach
Swaps” dargestellt. Der 6ffentliche Schuldenstand enthélt keine aufgelaufenen und noch nicht
bezahlten Zinsen.
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Netto-Schuldenstand

Das Konzept des Netto-Schuldenstands ist im Handbuch ,Public Sector Debt Statistics: Guide
for Compilers and Users* (PSDSG)" definiert. Auch eine Eurostat-Broschiire'® beschéftigt sich
mit dieser Thematik.

Im Gegensatz zum Maastricht-Schuldenstand wird bei der Nettodarstellung der Schulden auch
das finanzielle Vermégen des Staates berlcksichtigt.

So werden den Verbindlichkeiten der Kategorien AF.2 (Bargeld und Einlagen), AF.3
(Schuldverschreibungen), AF.4 (Kredite) und AF.8 (sonstige Verbindlichkeiten) die jeweiligen
Vermobgenswerte gegenibergestellt.

Anteilsrechte und Anteile an Investmentfonds (AF.5) sowie Finanzderivate (AF.71) flieRen nicht
in die Berechnung mit ein.

2.1.7.1.7 Sonstige Strome

Sonstige Strome sind Anderungen des Wertes von Aktiva und Passiva, die nicht das Ergebnis
von Transaktionen sind. Diese Strome gelten nicht als Transaktionen, weil sie nicht alle
Merkmale einer Transaktion aufweisen; dies ist beispielsweise der Fall, wenn die beteiligten
institutionellen Einheiten nicht in gegenseitigem Einvernehmen handeln, etwa im Falle einer
entschadigungslosen Enteignung. Die Wertdnderung kann auch die Folge eines natrlichen
Ereignisses wie eines Erdbebens sein, welches kein wirtschaftliches Phdnomen darstellt. Es ist
auch maoglich, dass sich der in Fremdwahrungseinheiten ausgedriickte Wert eines Aktivums
infolge einer Wechselkursédnderung andert. (ESVG 2010, 6.01)

Es werden zwei Arten sonstiger Anderungen unterschieden. Die erste umfasst
Volumenanderungen die zweite betrifft nominale Umbewertungsgewinne und —verluste.

Sonstige reale Vermégensdnderungen

Sonstige reale Vermdgensanderungen umfassen sechs Kategorien:
a) Zubuchungen von Vermdgensgutern (K.1);

b) Abbuchungen nichtproduzierter Vermogensguter (K.2);

c) Katastrophenschaden (K.3);

d) Enteignungsgewinne/-verluste (K.4);

e) sonstige Volumenanderungen (K.5);

f) Anderungen der Zuordnung (K.6).

K.1 bis K.6 betreffen Vermdgensanderungen an Vermogensgutern. K.5 und K.6 betreffen auch
Anderungen an Forderungen und Verbindlichkeiten und werden somit in dieser Dokumentation
naher beschrieben.

Sonstige Volumenénderungen (K.5) umfassen Auswirkungen nicht vorhersehbarer Ereignisse
auf den wirtschaftlichen Wert von Forderungen und Verbindlichkeiten. Das sind beispielsweise
aulRerordentliche Verluste von Bargeld oder Inhaberpapieren aus nicht katastrophenbedingten
Grunden (wie Brandschaden oder Diebstahl) oder Anderungen von Forderungen infolge von
Abschreibungen.

Anderungen der Zuordnung (K.6) umfassen Anderungen der Sektorzuordnung und der instituti-
onellen Einheiten sowie Anderungen der Vermdgensart.

1B IME (2011): ,Public Sector Debt Statistics: Guide for Compilers and Users”, International Monetary Fund,
Washington, DC.

 Eurostat (2014): ,Measuring net government debt: theory and practice”, Statistical Working Papers, Luxemburg.
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Nominale Umbewertungsgewinne/-verluste

Nominale Umbewertungsgewinne/-verluste (K.7) ist die Kategorie an sonstigen Strémen, die bei
der Erstellung der finanziellen Konten am haufigsten zur Anwendung kommt. Das liegt daran,
dass Forderungen und Verbindlichkeiten jeweils zum Marktwert und in Euro umgerechnet dar-
zustellen sind. Sowohl die Marktbewertung eines Vermogenswertes als auch die Umbewertung
einer  Fremdwahrungsforderung/-verbindlichkeit in  Euro werden als  nominaler
Umbewertungsgewinn/-verlust verbucht.

Nominale Umbewertungsgewinne entstehen durch Preiserhéhungen oder —verminderungen.
Dabei ergibt sich ein Umbewertungsgewinn durch eine Wertsteigerung eines Aktivpostens oder
durch eine Wertminderung einer Verbindlichkeit, ein Verlust ergibt sich durch die
Wertminderung eines Aktivpostens oder durch eine Wertsteigerung einer Verbindlichkeit.

2.1.8 Regionale Gliederung

VGR-Daten Uber den Sektor Staat, aber auch Uber die vier Teilsektoren wie z.B. Land und
Gemeinden, sind aggregierte Informationen Uber staatliche Einheiten im gesamten Gebiet der
Volkswirtschaft. Einzelne Einheiten, z.B. eine Gemeinde, sind prinzipiell einer Region
zuordenbar, so genannte multiregionale Einheiten wie der Bund jedoch nicht.

Das ESVG 2010 halt dazu fest: Ein Teil der Transaktionen der multiregionalen Einheiten kann
nicht einzelnen Regionen zugeordnet werden. Dies gilt fir die meisten Verteilungstransaktionen
und finanziellen Transaktionen. Demzufolge werden Kontensalden wie Sparen und
Finanzierungssaldo auf regionaler Ebene fir multiregionale Einheiten nicht erfasst. (ESVG
2010, 13.16)

2.2 Erstellung der Statistik, Datenaufarbeitung, qu  alitatssichernde MalRnahmen
2.2.1 Plausibilitatsprufung

2.2.1.1 Bund

Der Datenbestand des Bundes wird erst im Rahmen der Erstellung der finanziellen Konten
plausibilisiert. Dabei werden einerseits Vorjahres- bzw. Vorquartalsvergleiche der Daten
gemacht und andererseits auch inhaltliche Uberpriifungen auf detaillierter Ebene vorge-
nommen. Da ublicherweise aus den inhaltlichen Uberpriifungen auch Fragen hervorgehen,
werden diese im Rahmen regelmaRiger schrifticher Rickfragerunden mit dem
Bundesministerium fur Finanzen behandelt.

2.2.1.2 Lander, Gemeinden und Wien

Der Datenbestand der Landes- und Gemeindedaten muss bereits vor Ubermittlung an Statistik
Austria gegen ein vorgegebenes XML-Schema geprift werden, sodass nur formal korrekte
Daten an Statistik Austria gemeldet werden kdnnen. AnschlieRend werden im Rahmen einer
inhaltlichen Plausibilitatsprifung Kombinationen aus Variablen geprift, bspw. ob einer
Forderung ein plausibler Schuldner zugeordnet wurde. Nachfolgend werden weitere inhaltliche
Uberpriifungen auf detaillierter Ebene vorgenommen. Offene inhaltliche Fragen werden im
Rahmen regelmafgiiger schriftlicher Riickfragerunden erortert.
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2.2.1.3 AulRerbudgetére Einheiten

Die Erstellung der finanziellen Konten des Sektors Staat stiitzt sich auf die Gebarungsstatistik.
Bei der manuellen Aufarbeitung der Einheiten mittels Leintuch oder Uberleitungssheet werden
die Daten bereits Plausibilitdtsprifungen unterzogen.

Bei der Erhebung mittels Webformular sind bei der Erfassung der Daten durch die
Respondenten Plausibilitatsprifungen enthalten. So wird bspw. Uberprift ob die Summe der
Aktiva gleich der Summe der Passiva ist. Bevor die Daten von der VGR weiterverarbeitet
werden, werden noch weitere Checks vorgenommen, die auch die Uberprifung der
Saldengleichheit von B.9 und B.9f umfassen.

2.2.1.4 Sozialversicherung

Die Sozialversicherung wird erst bei der Verarbeitung fir die VGR Plausibilitatsprifungen
unterzogen. Es werden Vergleiche zu den Vorjahren bzw. Vorquartalen angestellt und
inhaltliche Uberpriifungen auf detaillierter Ebene vorgenommen. Die Veranderung der
Wertpapiere und Anteilsrechte wird mithilfe von Sekundarstatistiken plausibilisiert.

2.2.2 Imputation (bei Antwortausfallen bzw. unvolls  tandigen Datenbestéanden)

Laut Gebarungsstatistikverordnung muissen alle Einheiten des Sektors Staat Daten an Statistik
Austria liefern.

Bei den Gebietskdrperschaften existiert de facto fur die Jahresdaten weder eine Unit-Non
Response noch eine Item-Non Response, zumindest was die verpflichtenden
Erhebungsmerkmale laut maschinenlesbarer Datenschnittstelle anbelangt. Ein Grund dafir ist,
dass die Anforderungen der Gebarungsstatistik-Verordnung auch im Osterreichischen
Stabilitdtspakt, einer Vereinbarung zwischen Bund, Landern und Gemeinden, verankert sind.
Bei den Quartalsdaten kann es schon vorkommen, dass einzelne Einheiten nicht alle
notwendigen Finanzierungsinstrumente melden. Das tritt vor allem bei der Umstellung auf eine
andere Verordnung, die mit einer grundlegenden Anderung des Rechensystems einhergeht
(wie z.B. bei den Landern die Umstellung auf die VRV 2015), auf. Diese fehlenden Daten
werden anhand RuUckfragen gemeinsam mit den Gebietskdrperschaften auf VGR Ebene
erganzt.

Was die aulRerbudgetaren Einheiten anbelangt, gibt es teilweise Antwortausfélle von kleineren
Einheiten. Diese Einheiten werden anhand der Vorjahresdaten erganzt. Davor werden die
einzelnen Einheiten jedoch in mehreren Schleifen kontaktiert, um sie auf die Lieferverpflichtung
gemalR Gebarungsstatistikverordnung hinzuweisen. Somit sind fir die sogenannten
Schlusseleinheiten auch keine Antwortausfalle in den letzten Jahren zu verzeichnen.

Bei nicht gemeldeten Daten der auBerbudgetdren Einheiten werden die Vorjahresdaten zur
Berechnung der VGR Konten herangezogen.

2.2.3 Erstellung des Datenkérpers, (weitere) verwen dete Rechenmodelle,
statistische Schatzmethoden

Ausgehend von den gemeldeten und formal plausibilisierten Rohdaten (siehe 2.2.1
Plausibilitatsprifung) werden die ESVG 2010-Ergebnisse Uber den Sektor Staat erstellt.

Dafur wurde die Webapplikation eSTAAT, basierend auf einer DB2-Datenbank, entwickelt.
Diese Applikation ist in das Stammportal der Statistik Austria integriert und fur die Verarbeitung
und Verwaltung der Ausgangsdatenbestdnde des Sektors Staat, ihrer Metadaten sowie der
Ergebnisdaten konzipiert. Jegliche Anderungen werden protokolliert und die Ergebnisbestande
werden versioniert. Somit kénnen Anderungen an den Ausgangsdaten, wie Klassifizierungen
und Adaptierungen, nachvollzogen werden.
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2.2.3.1 Elektronische Verarbeitung der Rohdaten

Die Aufbereitung der Rohdaten zu einem ESVG 2010 konformen Ergebnisbestand lasst sich in
mehrere Schritte gliedern:

1. Import
2.Schlusselverarbeitung
a. Quartalisieren der Jahresdaten
b. Besonderheiten 6ffentlicher Schuldenstand
3.Aggregation
a. Finanzielle Konten/Nicht-finanzielle Konten
b. Quartal/Jahresdaten
4.ESVG-Adaptierungen
5. Plausibilitatsprifungen
a. Konsistenz zwischen Quartalsdaten
b. Konsistenz innerhalb eines Quartals
6. Schatzungen
a. Besonderheiten 6ffentlicher Schuldenstand
b. Abstimmung B.9/B.9f
7.Berechnete Bestandsklassen (B.9f)
8.Validation Check
9.Finale Abstimmung auf aggregierter Ebene
1. Import

Die formal geplausten Rohdaten werden in eSTAAT importiert. Die einzelnen Importprozeduren
richten sich nach der Meldung der Ausgangsdaten. So ist es einerseits moglich, Daten im XML-
Format in das System zu importieren, genauso wie CSV- oder Excel-Dateien. Beim Import wird
fur die meisten aufBlerbudgetaren Einheiten eine Kennzahl vergeben. Dadurch ist eine
Identifizierung der Einheiten anhand dieses Merkmals wahrend der gesamten Verarbeitung
maoglich. Die Gebietskorperschaften wiederum werden mittels des sogenannten
Rechtstragermerkmals und bei den L&ndern und Gemeinden zusétzlich noch mittels
Regionalkennzahl unterschieden. Die Landeshauptstadte erhalten auch noch ergdnzend eine
Kennzahl, da auf VGR-Datenebene die 5-stelligen Regionalkennziffern auf eine Stelle
aggregiert werden.

2. Schlusselverarbeitung

Diese Ausgangsdaten werden mittels einer sogenannten Schliisselverarbeitung mit ESVG 2010
Merkmalen sowie anderen fir die Erfullung der Lieferverpflichtungen notwendigen
Auspragungen versehen. Die Schlisselverarbeitung erfolgt in mehreren Teilschritten. Fir ein-
zelne Auspragungen wurden eigene Schlisselgruppen erstellt. Die Schltisselgruppe selbst ent-
halt eine Reihe von Schlisselsatzen, die sich ihrerseits wieder in einen Bedingungsteil und
einen Zielcode gliedern. Wahrend der SchlUsselverarbeitung werden die Datensatze der
Rohdaten sequentiell abgearbeitet und fir jeden dieser Datensatze wird gepruft, ob der
Bedingungsteil eines Schlisselsatzes zutrifft. Wenn ja, wird der entsprechende Zielcode
vergeben. Trifft kein Bedingungsteil zu, muss ein neuer Schlisselsatz ergédnzt werden. Der
Bedingungsteil eines Schlusselsatzes bezieht sich im Wesentlichen auf Merkmale der
Rohdaten. Der Zielcode ist eine Auspragung der ESVG 2010 Klassifikationen. Der
Bedingungsteil eines Schlisselsatzes kann sehr allgemein sein, dann trifft er auf eine grof3e
Menge an Rohdaten zu. Er kann allerdings auch sehr genau definiert sein und
dementsprechend auch nur auf einzelne Datensatze zutreffen. Dabei ist es auch moglich fur
bestimmte Zeitrdume Schlisselsatze zu definieren. Treffen mehrere Schliisselsatze einer
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Schlisselgruppe auf einen Datensatz zu, so wird der Zielcode des speziellsten Bedingungsteils
zugewiesen.

In wenigen Fallen ist der Detaillierungsgrad der Rohdaten fir die Klassifizierung nach dem
ESVG 2010 nicht ausreichend. In diesen Fallen besteht die Madaglichkeit, einen
Ausgangsdatensatz mittels einer Quote zu splitten. Diese Quoten werden auf Promille genau
eingegeben und kénnen auf zwei oder mehr Zielcodes gesplittet werden. Diese Aufteilung findet
im Wesentlichen nur bei der Counterpartzuordnung statt und hier vor allem beim Eigenkapital
oder den sonstigen Forderungen und Verbindlichkeiten. So kann bspw. ein einzelner Datensatz
einer Gebietskorperschaft Forderungen gegeniber privaten Haushalten und nicht-finanziellen
Kapitalgesellschaften haben. Diese werden dann mittels Quote auf die entsprechenden
Counterpartsektoren S.14 und S.11 aufgeteilt.

Die Abarbeitung der Schlisselgruppen erfolgt in einer definierten Reihenfolge. So wird bspw.
zuerst zugeordnet, ob es sich um eine Position der Aktiva oder der Passiva handelt und
anschlieend kann auf diesen zugeordneten Zielcode bei der Zuschlisselung des
Counterpartsektors im Bedingungsteil zugegriffen werden.

Es gibt auch einen eigenen Schlussel fir die sogenannte Kennung. Diese umfasst einerseits
die Wertpapierkennnummer (ISIN-Nummer) und andererseits die Firmenbuchnummer. Dadurch
kénnen die Wertpapiere und Aktien sowie Beteiligungen einzelnen Kennungen zugeordnet
werden und somit auch einzeln identifiziert werden.

Die schlusselverarbeiteten Rohdaten werden um das Quelle-Merkmal ,BEST" erweitert.

2.a Quartalisieren der Jahresdaten

Der letzte Schritt der Schliusselverarbeitung ist die Quartalisierung der Jahresdaten. FUr
einzelne Rechtstrager stehen nur Jahresdaten zur Verfiigung. Diese werden ebenfalls mittels
einer eigenen Schlisselgruppe quartalisiert. Dabei werden die Anfangsstande des Jahres (t) als
Anfangsstand Q1 (t) Ubernommen und die Endstdnde des Jahres (t) fur Q4 (t) herangezogen.
Die Transaktionen und sonstigen Veranderungen werden standardmaRig geviertelt.
Ausnahmen bilden bspw. die nominalen Umbewertungsgewinne beim Eigenkapital von
aufRerbudgetéren Einheiten. Diese werden in Q4 gebucht.

Mittels des Schlussels ist es moglich Informationen zum Quartalsmuster einzelner Einheiten
oder auch nur einzelner Finanzierungsinstrumente einzubauen.

Die quartalisierten Jahresdaten werden um das Quelle-Merkmal ,BEST.QUART" erganzt.

2.b Besonderheiten offentlicher Schuldenstand

Wie oben beschrieben werden nicht nur ESVG 2010 Merkmale als Schliisselgruppen angelegt,
sondern sind auch weitere Auspragungen notwendig. So wird fir die Berechnung des
offentlichen Schuldenstandes auch ein Bewertungsmerkmal verwendet. Dieses gibt an, ob es
sich um Nominalwerte oder um Marktwerte handelt. Auch zur Abgrenzung von Zinsen und
Wechselkurseffekten wird diese Dimension herangezogen.

Nach der Schlusselverarbeitung sind Ergebnisse nach ESVG 2010 Merkmalen abrufbar. Diese
Ergebnisse sind der Ausgangspunkt fir inhaltliche Plausibilitatsprifungen. In einem ersten
Schritt wird die Vollstdndigkeit der Zuordnungen aller Datensatze kontrolliert. Danach erfolgen
weitere inhaltliche Qualitatsiiberprifungen (siehe auch 2.2.3.2 Besonderheiten einzelner Finan-
zZierungsinstrumente sowie 2.2.4 Sonstige qualitatssichernde MalRnahmen).

3. Aggregation

Im néchsten Schritt werden die schlusselverarbeiteten Daten aggregiert. Dabei werden alle
Merkmale, die in der nachfolgenden Verarbeitung nicht mehr bendétigt werden, durch Aggrega-
tion der Daten eliminiert. Bei der Aggregation werden bspw. auch die in den Rohdaten und
schliusselverarbeiteten Daten enthaltenen 5stelligen Regionalkennziffern der Gemeinden auf
einstellige Kennziffern zusammengefasst. Durch die Aggregation wird die Summe der
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Datensétze um einiges reduziert”® und somit kann eine schnellere Verarbeitung der nachsten
Schritte erfolgen.

3.a Finanzielle Konten/Nichtfinanzielle Konten

Im Rahmen der Aggregation werden auch die Daten der finanziellen und nichtfinanziellen
Konten des Sektors Staat in einen Datenbestand zusammengespielt. Dadurch wird es
ermdglicht, dass nachfolgende Korrekturen in beiden Systemen analog erfolgen und
konsistente Ausgangsdatenbestande nicht durch Ergénzungen inkonsistent werden.

3.b Quartals-/Jahresdaten

Im Zuge der Aggregation werden die Quartalsdaten an die Jahresdaten, mit Ausnahme der
aktuellen Quartale, fur die es noch keine Jahresdaten gibt, angepasst. Zur Identifizierung der
Anpassung wird ein eigenes Quelle-Merkmal vergeben. Die weiteren Verarbeitungsschritte
werden demnach nur noch an den Quartalsdaten vorgenommen.

4. ESVG-Adaptierungen

Die ESVG-Adaptierungen in den finanziellen Konten betreffen grof3teils sogenannte
Erganzungen, die ebenfalls mittels eigener Quelle-Merkmale identifizierbar sind. Dabei handelt
es sich um Datensatze, die unverédndert den Ergebnissen auf VGR-Datenebene hinzugefiigt
werden. Das betrifft einerseits Informationen, die entweder in den Ausgangsdatenbestanden
nicht vorhanden sind und deswegen erganzt werden mussen. Anderseits kbnnen die Rohdaten
fur VGR-Zwecke nicht in ausreichender Detailtiefe vorhanden sein und die oben beschriebene
Schlusselverarbeitung kann die entsprechenden ESVG-Codes nicht korrekt zuordnen.

Ein Beispiel fur ESVG-Adaptierungen sind Umbuchungen von Uberzogenen Bankkonten von
Landern. Diese werden als negative Einlagen auf der Aktivseite ausgewiesen. Laut ESVG 2010
sind Uberzogene Konten kurzfristigen Krediten auf der Passivseite zuzuordnen und somit wird
in einer Adaptierung die negative Einlage auf null gestellt und gleichzeitig eine Verbindlichkeit
eingebucht.

Haufig werden ESVG-Adaptierungen auch fur sogenannte ,Accrual Adjustments* oder ,Time
Adjustments® benttigt. Dabei handelt es sich um Korrekturen an den Ausgangsdaten, die
aufgrund der ESVG Anforderung nach einer periodengerechten Zuordnung von Transaktionen
umgesetzt werden muissen. Hiervon sind beispielsweise die Einnahmen aus dem
Emissionszertifikatshandel oder aus Steuern betroffen.

5. Plausibilitatsprifungen

Nach den ESVG-Adaptierungen werden noch folgende Plausibilitatsprifungen, denen
eindeutige Quelle-Merkmale zugewiesen werden, vorgenommen:

5.a Konsistenz zwischen Quartalsdaten

Es muss auch eine Konsistenz zwischen den Quartalen bestehen. Dabei ist es notwendig, dass
der Endstand (t-1) dem Anfangsstand (t) entspricht. Ist das nicht der Fall, wird der
Anfangsstand (t) angepasst und eine entsprechende Transaktion in t eingebucht.

Diese Vorgehensweise basiert auf der Uberlegung, dass die Endstinde den korrekten
Buchungsstand widerspiegeln:

Die Meldung fir Q4 (t-1) erfolgt im Februar des Folgejahres. Die Meldung fir Q1 (t) findet im
April desselben Jahres statt. Die Jahresdaten (t-1) werden bis 30. Mai des Jahres (t) gemeldet.
Bei den Jahresdaten handelt es sich um einen gepriuften Rechnungsabschluss, der auch
samtliche Abschlussbuchungen enthélt. In einem ersten Schritt werden die Quartalsdaten nun
an die Jahresdaten angepasst. Das heif3t, der Endstand der Quartalsdaten wird an den
Endstand der Jahresdaten angeglichen und in derselben Hohe wird eine Transaktion in Q4 der
Quartalsdaten gebucht (siehe auch Punkt 3.b). Somit entspricht der Endstand von Q4 (t-1) dem
Endstand der Jahresdaten (t-1). Die Meldung von Q1 (t) erfolgte allerdings schon im April

15 Beispielsweise werden fiir das Berichtsjahr 2019 die schliisselverarbeiteten Datensétze fur die Quartale von rund
918.000 Datensatzen auf rund 161.000 Datenséatze aggregiert.
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desselben Jahres und enthalt somit noch nicht alle Abschlussbuchungen. Dementsprechend
wird der Anfangsstand von Q1 (t) an den Endstand von Q4 (t-1) angepasst.

5.b Konsistenz innerhalb eines Quartals

Als néchstes wird die Konsistenz innerhalb des Quartals tUberprift.

Dabei gilt:
Anfangsbestand einer Bestandsklasse z.B. AF.2 (Bargeld und Einlagen)
+/- Transaktionsklasse F.2 (Zugange / Abgénge)
+/- Sonstiger Strom K.7 (Nominale Umbewertungsgewinne/-verluste)
+/- Sonstige Volumensanderungen, z.B. K.6 (Anderungen der Zuordnung)
= Endbestand der Bestandsklasse AF.2

Ist diese Konsistenz nicht gegeben, wird eine Transaktion in entsprechender Hohe eingebucht
und mittels eines eigens dafir vorgesehenen Merkmals gekennzeichnet.

6. Schatzungen

Schatzungen werden am aktuellen Rand fiir die Berechnung der Quartalsdaten benétigt, wenn
noch keine Jahresdaten vorhanden sind. Die Schatzungen basieren im Wesentlichen auf
Vorjahresdaten. Dabei werden die Transaktionen des Vorjahres standardmaflig fur das aktuelle
Jahr, verteilt Gber die Endstande, fortgeschrieben. Gibt es allerdings schon Informationen tber
die Entwicklung der Transaktionen fir die aktuellen Quartale bspw. aus
Counterpartinformationen oder war die Transaktionsentwicklung des letzten Jahres abweichend
von den Vorjahren, werden die Schéatzungen anhand dieser Informationen entsprechend
angepasst. Vor allem tber die Entwicklung des Schuldenstandes (siehe Punkt 6.a) und fir die
Transaktionsklassen, die mit der OeNB abgestimmt werden, gibt es schon gute
Annaherungswerte fur die aktuellen Quartale. So werden bspw. auch Informationen zu Einlagen
anhand der Monetéarstatistik auf aggregierter Ebene eingebaut. Fir andere
Transaktionsklassen, wie gegebene Darlehen, wird entweder der Vorjahresendstand oder die
Vorjahrestransaktion fur die aktuellen Quartale fortgeschrieben. Da die Schatzungen teilweise
auf sehr detaillierter Ebene erfolgen, kbnnen die Besonderheiten einzelner Einheiten auf diese
Weise bericksichtigt werden.

Auch die Schatzungen sind mittels eigenen Quelle-Merkmals identifizierbar.
6.a Besonderheiten 6ffentlicher Schuldenstand

Beim offentlichen Schuldenstand werden nicht die Transaktionen des Vorjahres
fortgeschrieben, sondern der Endstand des Vorjahres. Allerdings gibt es flir einige Einheiten
auch Informationen Uber die Entwicklung des Quartalsschuldenstandes, entweder von den
Einheiten selbst oder mittels Counterpartinformationen beziehungsweise auch aus der
Wertpapierstatistik der OeNB. Diese Zusatzinformationen werden ebenfalls beriicksichtigt.

6.b Abstimmung B.9/B.9f

Ein weiteres Kriterium fur die Schatzungen ist die Abstimmung zwischen dem
Finanzierungssaldo der nichtfinanziellen Konten (B.9) und dem Saldo der finanziellen Konten
(B.9f). Hier erfolgt die Abstimmung auf aggregierter Ebene.

7. Berechnete Salden (B.9f)

Wie unter 2.1.7.1.3 Finanzierungssaldo beschrieben, schlie3t der Finanzierungssaldo das
Finanzierungskonto die Transaktionskonten ab.

Der Finanzierungssaldo wird als Nettoerwerb von Forderungen abziglich der Nettoaufnahme
von Verbindlichkeiten berechnet.

In der Webapplikation eSTAAT erfolgt die Berechnung automatisch und wird als Saldengréi3e
dargestellt.
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8. Validation Check
Es wird ein Bericht zu Validierungen erstellt. Dabei wird immer die gesamte Zeitreihe Gberprift.

Bei diesem Check werden negative Endstande ausgeben oder es wird geprift, ob bestimmte
Auspragungen in den Daten leer sind. Ein weiteres Beispiel ist die Zuordnung von bestimmten
Counterpartsektoren bei bestimmten Finanzierungsinstrumenten.

9. Finale Abstimmung auf aggregierter Ebene

In einem weiteren Schritt werden Korrekturen auf aggregierter Ebene vorgenommen. Der grol3e
Vorteil ist die schnelle Berechnungsgeschwindigkeit mit Ergebnissen innerhalb von wenigen
Sekunden.

Die in der Webapplikation eSTAAT erzeugten VGR-Daten werden dazu weiter aggregiert und
nur noch die zur Beflllung der ESVG-Liefertabellen notwendigen Attribute, wie bspw. Sektor,
Finanzierungsinstrument und Klassifikation der Aktiva und Passiva, behalten. Auf dieser
Aggregationsebene wird einerseits die Konsolidierung der Daten vorgenommen und
andererseits die Berechnung der Residualrechnung mittels Informationen der OeNB (GFR-
Matrizen) durchgefuhrt. Weiters wird bei jeder Korrektur, die auch Transaktionen enthalt,
automatisch ein korrigiertes B.9f berechnet. Dabei ist zu beachten, dass die Konsolidierung
keinen Einfluss auf B.9f hat. Aus diesem Datenbestand kdonnen auch die Liefertabellen fir
Eurostat erzeugt werden, GFR-Matrizen beflllt werden und Sicherungsstande der Daten
gemacht werden.

9.a GFR-Matrix

Anhand der sogenannten GFR-Matrix (,von-wem-an-wen“-Matrix) werden in der OeNB die
Beziehungen aller Sektoren untereinander dargestellt'®. Die Daten sind nicht-konsolidiert. Das
bedeutet, es werden auch Beziehungen innerhalb des eigenen Subsektors dargestellt. Zum
Beispiel ist die Verbindlichkeit des Landessektors (S.1312) gegenuber dem Sektor
Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften (S.11) gleich hoch wie die Forderung von S.11 gegenuber
S.1312. Das heif3t. im Umkehrschluss auch, wenn sich die Verbindlichkeit des Landessektors
andert, andert sich gleichzeitig auch die Forderung des Sektors Nichtfinanzielle
Kapitalgesellschaften. Aufgrund dieser Beziehung untereinander ist eine Abstimmung des
Sektors Staat mit den Daten der anderen Sektoren, die von der OeNB berechnet werden,
essentiell. Mithilfe der GFR-Matrix werden die Korrekturen in der letzten Aggregationsstufe
durchgefiuhrt. In Form der GFR-Matrix erfolgt auch die Datentibermittlung der Ergebnisse aller
Subsektoren des Sektors Staat, aller Finanzierungsinstrumente und aller Counterpartsektoren
(siehe auch Unterpunkt 9.d.4 Datenaustausch mit der OeNB).

9.b Konsolidierung

Bei der Konsolidierung der finanziellen Strome und Bestande wird die Aktivseite an die
Passivseite angepasst. Bei den schuldenstandsrelevanten Finanzierungsinstrumenten AF.3
(Schuldverschreibungen) und AF.4 (Kredite) kann das durch die Abstimmung des o6ffentlichen
Schuldenstandes erklart werden. Die restlichen Finanzierungsinstrumente werden analog
angepasst.

Wichtig dabei ist, dass die Korrekturbuchung keine Auswirkung auf den Finanzierungssaldo hat.
Deswegen erfolgt bei der Anpassung der Aktivseite an die Passivseite noch eine Gegen-
buchung auf der Aktivseite mit einem anderen Counterpartsektor.

Beispiel:

Die langfristigen Schuldverschreibungen (F.32) des Bundessektors (S.1311) auf der Passivseite
mit dem Counterpartsektor S.1311 stimmen nicht mit der Aktivseite zusammen. Dann gibt es
auf der Aktivseite bei AF.32, Sektor = S.1311 und Counterpartsektor = S.1311 eine Korrektur-
buchung und in selber HoOhe eine Gegenbuchung, welche in diesem Fall beim

% Eine genaue Beschreibung zur Erstellung der GFR anhand einer ,von-wem-an-wen“-Matrix ist im Handbuch zu
Definitionen, Quellen und Berechnungsmethoden fir die Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung (Finanzielle
Sektorkonten der VGR) nach ESVG 2010 von der Oesterreichischen Nationalbank zu finden.
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Counterpartsektor = S.122 (Kreditinstitute (ohne Zentralbank)) stattfindet. Dabei werden sowohl
Strome (Transaktionen und sonstige Veranderungen) als auch Bestande abgestimmt.

9.c Residualrechnung OeNB
Nachfolgend werden die einzelnen Residualrechnungen ndher beschrieben.
Sonstige Anteilsrechte (Bestande)

Von der OeNB wird jahrlich eine Einzelbeteiligungsliste fur Beteiligungen des Sektors Staat an
anderen  Sektoren zur Verfugung gestellt. Diese Liste wird mithife von
Firmenbuchauswertungen sowie kommerziellen Bilanzdatenbanken erstellt.

Die VGR Daten werden an die Randwerte der Einzelbeteiligungsliste angepasst. Dabei werden
die Endsténde der abgestimmten Jahre mittels sonstiger Veranderung (K.7) in Q4 adaptiert.

Die Differenzen der Endstdnde werden fiir die aktuellen Jahre fortgeschrieben, da bspw. die
Einzelbeteiligungstabelle fir Berichtsjahr 2019 erst im Sommer 2021 zur Verfigung steht. Bis
dahin werden dann die Transaktionen und eventuelle Bewertungsadnderungen in Q4 (sonstige
Verénderung) fortgeschrieben.

Residualrechnung F.2/F.8 Aktiva

Im Zuge der Residualrechnung werden die Sichteinlagen (F.22) und sonstigen Einlagen (F.29)
aus den direkten Daten der Gebietskorperschaften und aul3erbudgetaren Einheiten mit den
Einlagen aus der Monetarstatistik und Zahlungsbilanz der OeNB verglichen. Der Vorteil dieses
Abgleichs ist, dass in den Statistiken der OeNB die Einlagen nach ESVG 2010 Kategorien
klassifiziert werden. Reine Bilanz- bzw. Rechnungsabschlussdaten verfiigen oft nicht Gber den
notwendigen Detailgrad, um eine Abgrenzung zwischen Sichteinlagen (F.22) und sonstigen
Einlagen (F.29) vorzunehmen. Auch Bestéande an Rucklagen, die bspw. in Sparblchern
veranlagt sein konnen, und Treuhandvermdgen werden mittels Residualrechnung dem
korrekten Finanzinstrument zugeordnet. Bleiben zwischen der Gesamtsumme an Einlagen (F.2)
Diskrepanzen zu den Daten aus der Monetarstatistik und Zahlungsbilanz bestehen, so wird das
Residual als F.89 verbucht.

Residualrechnung F.3/F.5 Aktiva

Da anhand der Postennummern der La&nder und Gemeinden, der Bilanzpositionen der
aulRerbudgetéaren Einheiten sowie in den Rechnungsabschliissen der Sozialversicherung
einerseits keine Unterscheidung zwischen bdrsennotierten Aktien (F.511), nicht-boérsennotierten
Aktien (F.512), Anteile an Geldmarktfonds (F.521) und Anteile an Investmentfonds (F.522)
vorgenommen werden kann, und andererseits auch keine scharfe Trennung zwischen
Schuldverschreibungen (F.3) und Anteilsrechten und Anteile an Investmentfonds (F.5) ableitbar
ist, kdnnen auch keine sonstigen Anteilsrechte (F.519) abgeleitet werden. Bei den
(aktivseitigen) Transaktionen der sonstigen Anteilsrechte wird daher eine Residualrechnung
durchgefihrt.

Es werden fir die aktivseitigen Finanzierungsinstrumente F.31, F.32, F.511, F.512, F.521 und
F.522 pro Subsektor und Counterpartsektor die Transaktionen mit den Daten der OeNB aus der
Wertpapierstatistik verglichen und an diese angepasst. Die Ausgleichsbuchung der
Transaktionen erfolgt einerseits bei den sonstigen Stromen und andererseits bei F.519.

Bei der Gegenbuchung bei F.519 werden drei verschiedene Falle unterschieden:

» Jahre, in denen es mit der Einzelbeteiligungsliste der OeNB abgestimmte Endsténde gibt
(Q4):
Transaktion und sonstige Veranderung (Endstand bleibt gleich)

» Jahre, in denen es mit der Einzelbeteiligungsliste der OeNB abgestimmte Endsténde gibt
(Q1-Q3):
Transaktionen und Endstéande korrigiert

» Jahre, in denen es mit der Einzelbeteiligungsliste der OeNB noch keine abgestimmten
Endstéande gibt (Q1-Q4):
Endstand wird mit Transaktionen fortgeschrieben.
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Anpassung Bestande

Bei den Finanzierungsinstrumenten kurzfristige und langfristige Schuldverschreibungen (F.31,
F.32), borsennotierte Aktien (F.511) sowie Anteile an Investmentfonds (F.52) werden die End-
stande sowohl aktiv- als auch passivseitig an die Werte der OeNB Wertpapierstatistik ange-
passt. Diese Korrektur erfolgt auf Ebene von Sektoren und Counterpartsektoren.

Fur AF.512 und AF.519, sowohl Aktiva als auch Passiva, mit dem Counterpartsektor Ausland
(S.2) werden die Bestande an die Werte der OeNB (Informationen aus der
Zahlungsbilanzstatistik) angepasst.

9.d Output
9.d.1 Ergebnisbestande archivieren/sichern

Die Ergebnisbestdande enthalten die VGR Daten aus eSTAAT und die Korrekturen auf
aggregierter Ebene. Dabei wird sowohl ein SAS-Bestand also auch eine Excel-Version
abgespeichert. Diese Daten sind immer die aktuellsten vorhandenen Daten fur die gesamte
Zeitreihe.

9.d.2 Meldebestande archivieren/sichern

Im Unterschied zu den Ergebnisbestanden enthalten die Meldestande die Bestandsdaten mit
Revisionen laut ESVG-Liefertabellen.

Beispiel:

Fur die Meldung von Q2 (t) werden nur die revidierten Daten fir Q1 (t) an Eurostat gemeldet.
Die restlichen Daten bis Q4 (t-1) werden aus dem Sicherungsbestand der letzten Meldung
Ubernommen und somit nicht revidiert.

In den VGR Daten sind somit immer die aktuellsten Daten enthalten, die Liefertabellen werden
allerdings anhand des Revisionszyklus gemeldet.

Diese Unterscheidung ist wichtig, da nicht immer alle Jahre revidiert werden kénnen. Der Grund
dafir ist die Konsistenz zu anderen Daten, wie die Konsistenz mit den nichtfinanziellen Konten
und auch die Abstimmung mit der OeNB, wo auch die restlichen Sektoren der Volkswirtschaft
berechnet werden. In den Bestandsdaten selbst ist es allerdings notwendig, auch tber die
Zeitreihe hinweg konsistent zu sein um keine Abgleiche zwischen den Quartalen zu erzeugen.
Deswegen wurde die Unterscheidung zwischen Ergebnisbestdéanden und Meldebestanden
getroffen.

Mithilfe des Meldestandes kdnnen neben den ESVG-Liefertabellen auch andere Tabellen fir
Eurostat (z.B. EDP-Tabellen), Tabellen fir den Fiskalrat oder fiur die Veroffentlichung auf der
Homepage zum Teil automatisch beflllt werden.

9.d.3 ESVG-Liefertabellen

In einem letzten Schritt werden die ESVG-Liefertabellen 27 und 28 erzeugt. Dabei kann auf den
jeweils aktuellen Revisionsstand zugegriffen werden (siehe auch Unterpunkt 9.d.2
Meldebesténde archivieren/sichern).

9.d.4 Datenaustausch mit der OeNB

Der Datenaustausch mit der OeNB erfolgt gemaR dem Annex zum Kooperationsrahmenvertrag
in mehreren Teilschritten, auch Schleifen genannt. Zu Beginn werden der OeNB fir die
Zahlungsbilanz relevante Eckwerte fir Internationale Finanzinstitutionen zur Verfiigung gestellt.
Danach Ubermittelt die OeNB provisorische Aggregate zu Krediten, Einlagen, Anteilsrechten
und Wertpapieren aus der Monetarstatistik, der Versicherungsstatistik, der Zahlungsbilanz und
der Wertpapierstatistik. Im Gegenzug werden der OeNB Aggregate zu Krediten und sonstigen
Finanzierungsinstrumenten basierend auf Direktdaten von Staatseinheiten zur Verfligung
gestellt. In einem weiteren Schritt Gbermittelt die OeNB finale Aggregate aus der
Monetérstatistik, der Versicherungsstatistik, der Zahlungsbilanz und der Wertpapierstatistik zu
Krediten, Einlagen, Anteilsrechten und Wertpapieren des Sektors Staat und seiner Teilsektoren.
In einem letzten Schritt werden der OeNB die detaillierten Ergebnisse aller Subsektoren des
Sektors Staat, aller Finanzierungsinstrumente und aller Counterpartsektoren sowohl als
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Spiegelung der Datenbank (in der Form der GFR-Matrix) als auch als endgultige
Ergebnistabellen im Excel-Format (entsprechend der Liefertabelle 27, die an Eurostat gemeldet
wird), Ubermittelt.

9.d.5 KA Finanz AG

Aufgrund der Entscheidung von Eurostat am 3. Juli 2014 auf Basis der Vorgaben des ESVG
2010 (Kapitel 2 und 20) und MGDD (Kapitel IV.5) wird die KA Finanz AG ab 2009 dem Sektor
Staat, konkret der Bundesebene, zugerechnet.

Die KA Finanz AG ist zum 28.11.2009 aus der Spaltung der vormaligen Kommunalkredit als
deren Rechtsnachfolgerin hervorgegangen und steht zu 100% im Eigentum der Republik
Osterreich. GemaR dem von der Europaischen Kommission (EK) / Generaldirektion Wettbewerb
am 31.3.2011 genehmigten Restrukturierungsplan ist die KA Finanz AG fir den strukturierten
Abbau des nicht strategischen Darlehens-, Wertpapier- und CDS-Portfolios zustandig.

Die Finanzmarktaufsicht (FMA) hat am 6.9.2017 genehmigt, die KA Finanz AG als
Abbaugesellschaft gemaR § 162 des Bundesgesetzes uber die Sanierung und Abwicklung von
Banken (BaSAG) zu betreiben. Damit endete die Bankkonzession der KA Finanz AG. Die KA
Finanz AG wird auch als Abbaugesellschaft weiterhin von der FMA beaufsichtigt.

Die KA Finanz AG hatte seit der Grundung 2009 bis zum 3. Quartal 2017 eine Banklizenz.
Dadurch ist sie laut EZB dem Sektor S.12 Finanzielle Kapitalgesellschaften zuzuordnen. Laut
der oben genannten Eurostat-Entscheidung aus dem Jahr 2014 ist sie in den VGR-Konten
allerdings dem Sektor Staat (S.1311) zugerechnet. Dadurch ergeben sich fur die Berichtsjahre
2009 bis 2017 unterschiedliche Datenlieferungen der finanziellen Konten an die EZB und
Eurostat, einmal mit der KA Finanz AG in S.12 und einmal in S.13.

2.2.3.2 Besonderheiten einzelner Finanzierungsinstru  mente

Im Folgenden  werden  spezielle  Berechnungsmethoden  fir die  einzelnen
Finanzierungsinstrumente angegeben.

AF.2 Bargeld und Einlagen
Aktiva

Die Positionen fir Bargeld und Einlagen werden bei den Landern und Gemeinden anhand von
VRV-Positionen zugeordnet. Fur die Einlagen des Bundes stehen Zusatzinformationen von der
OBFA zur Verfiigung. Die Unterscheidung zwischen Sichteinlagen und sonstigen Einlagen wird
bei den auRRerbudgetéaren Einheiten anhand der Ausfihrungen in der Bilanz gemacht. Da es bei
den Landern und Gemeinden laut VRV 2015 nur Konten fir Kassenbestande und Konten bei
Kreditinstituten gibt, wird die Unterscheidung zwischen Sichteinlagen (AF.22) und Sonstigen
Einlagen (AF.29), soweit moglich, anhand der mitgelieferten Texte vorgenommen.

Die restlichen Unscharfen, die entstehen, werden durch die Residualrechnung mit der OeNB
bereinigt.

Passiva

Auch auf der Passivseite gibt es AF.2 Positionen. Diese stammen zum Teil von der Abbaubank
KA Finanz AG, die bis zum 3. Quartal 2017 eine Bankkonzession besal3. Laut ESVG sind die
Einlagen auf der Passivseite als AF.2 zu klassifizieren. Mit der Umwandlung der KA Finanz AG
in eine Abbaugesellschaft wurden die AF.2 Bestdnde auf der Passivseite mittels sonstigen
Stroms (in diesem Fall als K.6) zu AF.4 Krediten umgebucht.

AuBerdem enthélt AF.2 auf der Passivseite vom Eurosystem ausgegebene Miinzen'’. Bank-
noten werden vom Eurosystem ausgegeben und Miinzen von den Zentralstaaten der Eurozone.
Letztere gelten vereinbarungsgemal als Verbindlichkeiten der nationalen Zentralbanken. Im
Manual on Government Deficit and Debt!® steht weiter, dass diesen Verbindlichkeiten der

" ESVG2010: Kasten 5.2 — Vom Eurosystem ausgegebenes Bargeld
8 MGDD: Box 1 — Coins issued by government
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Zentralbank in den meisten Fallen eine Forderung an den Staat, und somit eine Verbindlichkeit
des Zentralstaats, gegenlbersteht. Somit werden die ausgegebenen Minzen als AF.29 Passiva
des Bundes verbucht.

AF.3 Schuldverschreibungen

Dieses Finanzierungsinstrument unterscheidet zwischen kurzfristig und langfristig. Dabei wird
von der urspriinglichen Laufzeit ausgegangen. Langfristige Schuldverschreibungen haben eine
Laufzeit von Gber einem Jahr.

Aktiva

Soweit moglich, werden die Schuldverschreibungen anhand der VRV-Konten und der UGB-
Positionen zugeordnet. Die Bilanzpositionen ,Wertpapiere des Umlaufvermodgens® und
Wertpapiere des Anlagevermogens” lassen aber meistens keine eindeutige Abgrenzung
zwischen Schuldverschreibungen und Aktien bzw. Investmentzertifikaten zu. Durch
Zusatzinformationen im Anhang des Rechnungsabschlusses kann oftmals eine Zuordnung
getroffen werden. Die restlichen Unschéarfen, die entstehen, werden durch die
Residualrechnung mit der OeNB bereinigt.

Durch die Residualrechnung ist es auch mdglich, dass die korrekten Counterpartsektoren
zugeordnet werden. Weiters deckt die Residualrechnung auch die ESVG 2010 Bestimmung ab,
den Bestand an Schuldverschreibungen zum Marktwert auszuweisen. Auch bei der Berechnung
der korrekten Transaktionen ist die Residualrechnung von Bedeutung, da in den UGB-Bilanzen
nur Informationen zu den Bestanden abgebildet sind und keine oder nur bedingt unter/tber-
pari-Kaufe abgebildet werden kénnen.

Passiva

Beim Bund werden Informationen von der OBFA auf detailliertester Ebene gemeldet und
verarbeitet. Dabei gibt es nicht nur Informationen zum Finanzierungsinstrument und zu den
Bestanden, sondern die Daten werden pro Wertpapierkennnummer geliefert und inklusive
Wechselkurseffekten, aufgelaufenen Zinsen und Marktbewertung in einer Datenschnittstelle
zusammengefasst.

Die Lander und Gemeinden liefern die Daten zu den Schuldverschreibungen anhand von VRV-
Positionen. In der Datenschnittstelle werden mit der VRV 2015 einerseits die Bestdnde zum
Nominalwert, bereits korrekt mit dem jeweils zum Stichtag geltenden Wechselkurs
umgerechnet, gemeldet und andererseits auch die Transaktionen und sonstigen
Umbewertungen abgebildet. Zusatzlich wird in der Datenschnittstelle auch die Laufzeit der
Schuldverschreibungen abgefragt um eine korrekte Einteilung in kurzfristig und langfristig It.
ESVG 2010 zu ermoglichen. Die Daten werden pro Wertpapierkennnummer (ISIN-Nummer)
gemeldet.

Bei den auBerbudgetdren Einheiten werden die entsprechenden Bilanzpositionen dem
Finanzierungsinstrument Schuldverschreibungen zugeordnet. Wie auf der Aktivseite, gibt es
auch auf der Passivseite dabei die Problematik der Berechnung der korrekten Transaktion.
Zuerst wird eine Nettoveranderung zwischen Anfangsstand und Endstand berechnet.
AnschlieRend werden eindeutige G&V Positionen dem richtigen Finanzierungsinstrument
zugerechnet um damit die Transaktionen anzupassen.

Die Zuordnung der Counterpartsektoren erfolgt auch auf der Passivseite zu einem Teil mithilfe
der Wertpapierstatistik der OeNB.

Fur die Berechnung des EDP Schuldenstandes wird der Nominalwert herangezogen. In den
UGB Bilanzen und den Datenschnittstellen mit den Gebietskorperschaften wird der Nominalwert
gemeldet. Um nun zu einem Marktwert laut ESVG 2010 zu kommen, wird die Residualrechnung
mit der OeNB verwendet.

AF.4 Kredite

Bei den Krediten, wird wie bei den Schuldverschreibungen, nach urspriinglicher Laufzeit in
kurzfristig und langfristig unterschieden.
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Die Bewertung der Kredite erfolgt nach ESVG 2010 zu Marktwerten, d.h. bei Fremdwahrungen
zum aktuellen Wechselkurs am Stichtag umgerechnet und inklusive der aufgelaufenen Zinsen.

Aktiva

Auf Bundesebene sind vor allem Haftungsiibernahmen im Rahmen der Exportférderung zu
nennen oder Darlehensforderungen im Zuge von Unterhaltsvorschiissen. Diese beiden Arten
werden als kurzfristige Kredite dargestellt, da laut ESVG 2010 Uberfallige Kredite als F.41 zu
klassifizieren sind.

Auch die von der OBFA im Rahmen der Rechtstragerfinanzierung aufgenommenen Schulden
werden als Darlehen an die 6ffentlichen Einheiten (grofR3teils Lander) weitergegeben.

Auf Landes- und Gemeindeebene umfassen die aktivseitigen Kredite bspw. Wohnbauforde-
rungsdarlehen an private Haushalte.

Bei den auf3erbudgetaren Einheiten gibt es Darlehen unterschiedlichster Art, z.B. an Unterneh-
men im Rahmen von Forderungen, oder bei den Abbaubanken sind Forderungsbestéande
gegeniuber Kunden verbucht.

Die Kredite werden ohne Abzug von Wertberichtigungen dargestellt.
Passiva

Die Kredite auf der Passivseite sind fir den o6ffentlichen Schuldenstand mit Nominalwert, d.h.
ohne aufgelaufene Zinsen, aber zum aktuellen Wechselkurs umgerechnet, bewertet. Bei der
Bewertung zum Marktwert sind die aufgelaufenen Zinsen enthalten. Die noch nicht bezahlten
Zinsen laufen laut ESVG 2010 bei dem Finanzierungsinstrument auf, bei dem sie entstehen.

Auch Uberzogene Konten und Barvorlagen zahlen zu den kurzfristigen Krediten.

Handelskredite mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr werden ebenfalls den Krediten
zugerechnet (MGDD 2019, 8.2.2.1)

Beim Bund werden Informationen von der OBFA auf detailliertester Ebene gemeldet und
verarbeitet. Dabei gibt es nicht nur Informationen zum Finanzierungsinstrument und zu den
Bestanden, sondern die Daten werden pro Darlehen geliefert, inklusive Wechselkurseffekten
und aufgelaufenen Zinsen in einer Datenschnittstelle zusammengefasst.

Die Lander und Gemeinden liefern die Daten zu den Krediten anhand der VRV-Positionen. In
der Datenschnittstelle werden mit der VRV 2015 einerseits die Bestande zum Nominalwert,
bereits korrekt mit dem jeweils zum Stichtag geltenden Wechselkurs umgerechnet. Zusatzlich
wird in der Datenschnittstelle auch die Laufzeit der Kredite abgefragt, um eine korrekte
Einteilung in kurzfristig und langfristig It. ESVG 2010 zu ermdglichen. Die Daten werden pro
aufgenommene Darlehen gemeldet.

Bei den aulerbudgetdren Einheiten werden die entsprechenden Bilanzpositionen dem
Finanzierungsinstrument Kredit zugeordnet. Neben Bankdarlehen werden auch Darlehen aus
eigenen Finanzierungsgesellschaften erfasst.

Die korrekte Erfassung der Counterpartsektoren ist wichtig, da innerstaatliche Darlehen fir den
Schuldenstand konsolidiert werden.

AF.5 Anteilsrechte und Anteile an Investmentfonds

Die Anteilsrechte werden in bérsennotierte und nicht bérsennotierte Aktien (F.511 bzw. F.512)
sowie sonstige Anteilsrechte (F.519) unterschieden.

Die sonstigen Anteilsrechte umfassen alle Formen von Anteilsrechten aulRer den Anteilsrech-
ten, die bereits in den beiden Unterkategorien AF.511 und AF.512 enthalten sind. Dazu zahlen
bspw. Anteilsrechte an Kapitalgesellschaften, Geschéftsanteile an Gesellschaften mit
beschrankter Haftung, Beteiligungen an Personengesellschaften oder Genossenschaften und
Vermobgenseinlagen der personlich  haftenden  Gesellschafter am  Kapital von
Kommanditgesellschaften.

Bei den Beteiligungen besteht die Mdoglichkeit eine sogenannte Kennung hinzuzufiigen.
Teilweise ist z.B. die Firmenbuchnummer oder die Wertpapierkennnummer (ISIN-Nummer)
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bereits in den Rohdaten vorhanden. Das ist bei den Daten zu den Gebietskérperschaften, also
Bund, Lander, Gemeinden und Wien der Fall. Weiters kann entweder im Uberleitungssheet
oder mittels Schlussel eine Kennung vergeben werden. Diese Kennung kann zum Abgleich auf
Einzelebene mit den Daten der OeNB verwendet werden. Tauchen dabei Differenzen auf,
kénnen diese auf unterster Ebene in der entsprechenden Statistik korrigiert werden.

AF.63 Anspriiche privater Haushalte aus Ruckstellung en bei
Altersvorsorgeeinrichtungen

Anspriiche aus Altersvorsorgeeinrichtungen in den finanziellen Konten des Sektors Staat sind
Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit Pensionszahlungsverpflichtungen, die gegeniber
gegenwartigen oder ehemaligen Arbeitnehmern von Staatseinheiten bestehen. Dazu zé&hlen
insbesondere Ruckstellungen fur Pensionen im Rahmen betrieblicher Vorsorgevereinbarungen.

Nicht enthalten sind bedingte Alterssicherungsanspriiche aus Vorsorgesystemen fir staatliche
Bedienstete ohne spezielle Deckungsmittel (Beamtenpensionsrecht). Ebenfalls nicht unter
dieser Kategorie verbucht werden bedingte Verpflichtungen der Altersvorsorgeeinrichtungen im
Sozialversicherungssektor S.1314. Diese bedingten Alterssicherungsanspriiche gelten gemani
ESVG als Eventualforderungen und werden folglich in den finanziellen Konten nicht als
Verbindlichkeiten des Staates verbucht.

AF.71 Finanzderivate

Finanzderivate sind Finanzinstrumente, die an ein bestimmtes Finanzinstrument, einen
Indikator oder eine Ware gebunden sind, wodurch bestimmte finanzielle Risiken als solche an
den Finanzmarkten gehandelt werden kdnnen.

In den finanziellen Konten werden vor allem SWAP Vertrdge behandelt, das sind Vertrage, in
denen Vertragspartner vereinbaren, Zahlungen, die sich auf einen vereinbarten fiktiven
Kapitalbetrag beziehen, wéhrend eines bestimmten Zeitraums zu im Voraus festgelegten
Bedingungen zu leisten. Am haufigsten kommen Zins-, Devisen- und Wahrungsswaps vor.

SWAP-Bestande werden zum Marktpreis ausgewiesen und als Nettopositionen dargestellt. Die
gegenwartigen Marktpreise der Forderungen und Verbindlichkeiten aus einem SWAP Geschaft
werden saldiert, und abhangig davon, ob die Forderungen hoher bewertet sind als die
Verbindlichkeiten, entweder auf der Aktiv-oder auf der Passivseite verbucht.

AF.8 Sonstige Forderungen und Verbindlichkeiten

Sonstige Forderungen und Verbindlichkeiten werden unterschieden in Handelskredite und
Anzahlungen (AF.81) und Ubrige Forderungen/Verbindlichkeiten (AF.89).

Forderungen, die durch die direkte Kreditgewéhrung durch Lieferanten an die Kaufer von
Waren oder Dienstleistungen entstehen sowie durch Anzahlungen werden AF.81 zugeordnet.
Handelskredite und Anzahlungen kommen zustande, wenn die Zahlung fir Waren und
Dienstleistungen nicht zur selben Zeit erfolgt wie der Ubergang des Eigentums an der Ware
oder die Erbringung der Dienstleistung. Wird eine Zahlung vor dem Eigentumsibergang
geleistet, handelt es sich um eine Anzahlung. (ESVG 2010, 5.234)

Bei den Handelskrediten ist zwischen kurz- und langfristigen Finanzierungen zu unterscheiden.
Langfristige Handelskredite mit einer urspriinglichen Laufzeit von mehr als einem Jahr werden
dem Finanzierungsinstrument Kredite (AF.4) zugerechnet.

Ubrige Forderungen und Verbindlichkeiten sind Forderungen, die dadurch entstehen, dass Zah-
lungen fur Verteilungstransaktionen oder finanzielle Transaktionen zwar fallig sind, aber noch
nicht geleistet wurden. Das gilt beispielsweise fiir folgende Zahlungsverpflichtungen:

a) Loéhne und Gehalter,

b) Steuern und Sozialbeitrage,

¢) Ausschittungen,

d) Pachteinkommen und

e) Kauf und Verkauf von Wertpapieren. (ESVG 2010, 5.241)
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Eine korrekte Abbildung der sonstigen Forderungen und Verbindlichkeiten sichert die im ESVG
2010 vorgeschriebene periodengerechte Verbuchung.

Ruckstellungen

Gemal ESVG 2010 gibt es zwei Arten von Ruckstellungen, deren Dotierung bzw. Auflésung
einen Effekt auf den Finanzierungssaldo B.9 haben: Rickstellungen fir ausstehende
Rechnungen und Rickstellungen fiir Betriebspensionen. Die Ruickstellungen fir ausstehende
Rechnungen werden dem Finanzierungsinstrument AF.81 Handelskredite und Anzahlungen
zugeordnet. Die Ruckstellungen fir Betriebspensionen betreffen das Finanzierungsinstrument
AF.63 Anspriiche privater Haushalte aus Riickstellungen bei Altersvorsorgeeinrichtungen.

Aufgelaufene, noch nicht bezahlte Zinsen

Aufgelaufene Zinsen und Zinsriickstdnde werden mit den verzinslichen Forderungen oder
Verbindlichkeiten verbucht und nicht etwa als Ubrige Forderungen und Verbindlichkeiten.
(ESVG 2010, Paragraph 5.242)

Aus diesem Grund ist es notwendig, aufgelaufene Zinsen, die in den sonstigen
Verbindlichkeiten enthalten sind, herauszurechnen und sie den jeweiligen Anleihen oder
Krediten zuzurechnen. Dies betrifft nicht den Maastricht-Schuldenstand, der weiterhin nominal
(ohne aufgelaufene Zinsen) dargestellt wird, sondern die ESVG-Liefertabellen der Finanziellen
Konten. Zusatzlich sind die aufgelaufenen Zinsen in der EDP—Notifikationstabelle gesondert
auszuweisen.

Disagien/Agien

Wird ein Darlehen mit Agio/Disagio aufgenommen oder eine Anleihe mit Agio/Disagio begeben,
ist dieses Agio/Disagio als Transaktion zu verbuchen. Gleichzeitig ist der Bestand an Agien und
Disagien und die entsprechende sukzessive Auflésung dieses Bestandes Uber die Laufzeit des
Darlehens oder der Anleihe in der aktiven bzw. passiven Rechnungsabgrenzung zu finden. Die
Agien und Disagien sind allerdings It. ESVG 2010 wie Zinsen zu behandeln und
dementsprechend auch dem Finanzierungsinstrument zuzuordnen, bei dem sie entstanden
sind. Weiters sind sie ebenfalls in der EDP-Notifikationstabelle gesondert auszuweisen.

Mittel aus EU-Fonds

Gemall ESVG 2010 sind Einnahmen, die eine Gebietskorperschaft von der Européischen
Union erhélt und dann an andere Einheiten weiterleitet, keine Einnahmen bzw. Ausgaben
dieser Gebietskorperschaft, sondern unter sonstige Forderungen bzw. Verbindlichkeiten (AF.8)
zu verbuchen.

2.2.4 Sonstige qualitatssichernde Mal3nahmen

2.2.4.1 Einheitliche Anwendung der Konzepte

Ein wesentlicher Qualitatsfaktor ist die durchgehende und konsistente Anwendung der ESVG-
Konzepte. Die Behandlung einzelner wirtschaftlichen Vorgdnge muss daher in allen einzelnen
Teilen der VGR identisch sein. Das betrifft insbesondere die exakte Abgrenzung und Definition
der Transaktionen und Bestande zu bestimmten volkswirtschaftlichen Sektoren bzw.
Finanzierungsinstrumenten einschliel3lich der periodengerechten Darstellung (,accrual®) und
der geforderten Bewertungsvorschriften.

Um diese einheitliche Anwendung der Konzepte zu garantieren, stimmen sich die Produzenten
der einzelnen VGR-relevanten Teilsysteme regelmafig inhaltlich ab. Dabei ist es von groliter
Wichtigkeit, dass die Vertrautheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit diesen Konzepten
und Methoden sichergestellt wird. Dies erfolgt durch SchulungsmafZinahmen auf nationaler und
internationaler Ebene, durch Erfahrungsaustausch in einschlagigen Fachkonferenzen und durch
die Teilnahme am internationalen Diskussionsprozess, wenn es um die Interpretation oder um
die Weiterentwicklung dieser Konzepte und Methoden geht.
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2.2.4.2 Analyse der Ergebnisse

Uber Konsistenz und Vereinheitlichung der Konzepte hinaus erfolgt eine Beurteilung der Quali-
tat der Rechnung im Rahmen einer Analyse der Ergebnisse. Dabei kommen einfache Zeit-
reihenvergleiche ebenso zur Anwendung wie die Beobachtung der Entwicklung von Kenn-
grol3en, beispielsweise dem offentlichen Schuldenstand. Auffallige Werte kénnen Hinweise auf
madgliche Fehler liefern und sind Anlass fir die nochmalige Prifung von Einzeldaten.

Auch die Abstimmung der innerstaatlichen Stréme und Bestdnde ist Teil der Analyse der
Ergebnisse. Wird ein OBFA Darlehen bspw. an ein Bundesland weitergegeben, muss dieses
Darlehen einerseits im Bundessektor auf der Aktivseite aufscheinen und andererseits im
Landessektor auf der Passivseite in selber H6he zu finden sein.

2.2.4.3 Konsistenz mit den nichtfinanziellen Konten

Ein wesentlicher Qualitatscheck ergibt sich aus der systemimmanenten Konsistenz zwischen
finanziellen und nichtfinanziellen Konten: Die gesamte Kontenfolge des Sektors Staat ist
geschlossen. Damit steht sowohl am Ende der nichtfinanziellen Konten als auch am Ende der
finanziellen Konten jeweils ein Wert fiir den Finanzierungssaldo des Sektors Staat. Beide Werte
sind im Idealfall identisch, in der Realitdt unterscheiden sie sich durch eine Statistische
Differenz. Das Ausmal} dieser Differenz erlaubt zumindest eine grobe Beurteilung der
Konsistenz und Qualitat des Gesamtsystems.

2.2.4.4 Konsistenz mit den restlichen Sektoren der V. olkswirtschaft

Statistik Austria hat beginnend mit dem Berichtsjahr 2012 die Berechnung der finanziellen
Konten des Sektors Staat Ubernommen. Eine Abstimmung der Daten mit den restlichen
Sektoren der Volkswirtschaft und somit der Berechnungen, die von der OeNB durchgefihrt
werden, ist somit unumganglich. Deshalb wurden fir einzelne Finanzierungsinstrumente die
oben beschriebenen Residualrechnungen (siehe 2.2.3.1 Elektronische Verarbeitung der
Rohdaten) eingefuhrt. Die OeNB hat zu diesem Zweck auch Prioritaten bei der Verwendung
von Statistiken, insbesondere, wenn sie denselben Sachverhalt messen (z.B. Bankkredite an
den Sektor Staat aus dem Blickwinkel der Monetarstatistik und der Berechnung von Statistik
Austria) festgelegt. Dabei wird zwischen vertikaler Konsistenz (innerhalb eines Sektors) und
horizontaler Konsistenz (innerhalb eines Finanzierungsinstruments fur alle Sektoren)
unterschieden®.

Sowohl Statistik Austria als auch die OeNB publizieren jeweils ihre Finanzierungssalden. Ein
~auf null setzen" der Diskrepanz zwischen den Finanzierungssalden wird in Osterreich nicht
vorgenommen. Damit sollen die aus den jeweiligen Rechenkreisen gewonnen Ergebnisse fur
wesentliche Aggregate wie Konsum, Geldvermégensbildung und Finanzierung nicht durch
Anpassungen der Finanzierungssalden verandert werden.

2.2.4.5 Internationale Uberpriifungsprozesse

Die Qualitat der Berechnungen der VGR im Allgemeinen und der Daten Uber den Sektor Staat
im Speziellen werden durch Eurostat sowie dem Europdischen und dem Osterreichischen
Rechnungshof regelmaRigen Uberprifungen unterzogen. Eventuelle Beanstandungen fiihren
zu Anpassungen in den Berechnungsmethoden und somit zu einer Verbesserung der Plausibili-
tat der Ergebnisse.

¥ Siehe Abschnitt 2.2.1 Plausibilitatsprifung, Prifung der verwendeten Datenquellen aus dem Handbuch zu
Definitionen, Quellen und Berechnungsmethoden fir die Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung (Finanzielle
Sektorkonten der VGR) nach ESVG 2010, OeNB, Stand Méarz 2018
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Um eine mdglichst gute Vergleichbarkeit der Daten tber das 6ffentliche Defizit gewahrleisten zu
kénnen, fiihrt Eurostat regelmaRig?® Gesprachsbesuche in allen Léndern der EU durch. Ziel der
Gesprachsbesuche ist die Uberpriifung der gemeldeten Daten, die Erérterung der statistischen
Methoden und die Einhaltung der Verbuchungsregeln. Gibt es Hinweise auf grof3ere Risiken
oder Probleme in Bezug auf die Qualitat der gemeldeten Daten, kann es auch methodenbe-
zogene Priifbesuche geben?’. Als Ergebnis dieser Besuche kann es zu Anderungen in den
nationalen Berechnungsmethoden kommen. Ein Beispiel dafur ist, wenn Eurostat die ESVG
2010-Regeln naher spezifiziert. Diese Spezifizierung kann in Form von direkten methodischen
Anweisungen an ein bestimmtes Land erfolgen, oder zu einer ,Eurostat-Entscheidung” fiihren,
die in einer Presseaussendung verdffentlicht wird und spater Eingang in das ,Handbuch zum
ESVG 2010: Defizit und Schuldenstand des Staates* findet. Standardmé&Rig gibt es nach jeder
Notifikation auch eine schriftliche Rickfragerunde, in der Eurostat Fragen zu den gemeldeten
Daten, den Revisionen und/oder den gewahlten Verbuchungsmethoden stellt. Erst nachdem
dieser Prozess abgeschlossen ist, gelten die Daten als validiert und werden auch von Eurostat
vertffentlicht. Bestehen grobe Zweifel an der Qualitat der gemeldeten Daten, kann Eurostat
einen Vorbehalt gegeniiber diesen duRern und gegebenenfalls auch Anderungen vornehmen.

2.3 Publikation (Zuganglichkeit)

2.3.1 Vorlaufige Ergebnisse

Vorlaufige Ergebnisse fur das abgelaufene Berichtsquartal liegen spatestens drei Monate nach
Quartalsende vor. Fir das abgelaufene Berichtsjahr werden erstmals nach 3 Monaten im
Rahmen der budgetaren Notifikation Jahresdaten auf Basis der 4 Quartale publiziert. Nach 9
Monaten sind revidierte Ergebnisse basierend auf Jahresdaten fir das abgelaufene Berichtsjahr
vorhanden. Erst mit Ende Marz des zweitfolgenden Jahres sind Ergebnisse fir das Berichtsjahr
t-2 auf Basis von allen gemeldeten Jahresdaten vorhanden. Die Quartalsdaten werden
entsprechend der aktuellen Informationen aus den Jahresdaten angepasst.

2.3.2 Endgultige Ergebnisse

Endgultig gestellt werden die Ergebnisse 4 Jahre nach Ablauf der Berichtsperiode (sogenannter
EDP-Berichtszeitraum). Eine Ausnahme bilden Grofdrevisionen. In diesem Fall kann die
vollstandige Zeitreihe einer Anderung unterzogen werden.

2.3.3 Revisionen

Anders als Primarstatistiken unterliegen Statistiken vom Typ Gesamtrechnungen regelmafigen
Revisionen, da in diesen Informationen der Zeitreihenaspekt eine grof3e Rolle spielt. Die
zeitliche Vergleichbarkeit der Ergebnisse ist daher ein wichtiges Qualitditsmerkmal. In der VGR
unterscheidet man prinzipiell zwischen laufenden Revisionen und Grof3revisionen.

Laufende Revisionen

Laufende Revisionen werden vor allem durch die Integration wirtschaftsstatistischer Priméar-
erhebungen notig, die bei der Erstellung der ersten vorlaufigen Ergebnisse noch nicht zur
Verfigung stehen. Fiur die Berechnungen lber den Sektor Staat ist das im Wesentlichen die
Geba-rungsstatistik Uber die aul3erbudgetdren Einheiten. Manchmal werden auch diverse
.budget-technische Konstruktionen* erst identifiziert, wenn sie eine gewisse Grolienordnung
erreicht haben. Das fuhrt Ublicherweise zu einer Revision der Ergebnisse Uber friihere Berichts-
jahren, in denen diese ,Konstruktionen“ noch von untergeordneter Bedeutung gewesen sind.
Laufende Revisionen werden die letzten 4 Jahre (EDP-Berichtszeitraum) zuriick implementiert.

2 Uplicherweise alle 2 bis 3 Jahre; in Osterreich zuletzt im November 2017 und im Janner 2020.
%! Siehe auch Artikel 11 und 12 der Verordnung (EG) Nr. 479/2009
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Grol3revisionen

Grolrevisionen werden nicht laufend durchgefiihrt, sondern nur, wenn neue Konzepte,
Klassifikationen und Methoden zu implementieren sind oder umfassende neue Datenquellen
zur Verfligung stehen. Dabei kommt es zu einer Anderung der gesamten Zeitreihe bis 1995
(Jahresdaten) bzw. Q1/1999 (Quartalsdaten). Die jungste GroR3revision 2014 betraf die ersten
Lieferverpflichtungen an Eurostat gemal ESVG 2010. Im Jahr 2017 fand eine Art
Zwischengrof3revision statt, in der erstmals auch die VGR Daten (BIP-Rechnung) Ende
September mit den aktuellen Jahresdaten des Sektors Staat abgestimmt, publiziert wurden. Die
nachste Grof3revision ist fir 2024 geplant.

2.3.4 Publikationsmedien

Die Ergebnisse uber die finanziellen Konten des Sektors Staat und den offentlichen
Schuldenstand werden in folgenden Medien publiziert:

Pressemitteilung

Als nationale Erstinformation wird die Verbreitung der wichtigsten Ergebnisse der 6ffentlichen
Finanzen  (Maastricht-Indikatoren) in Form  einer  Pressemitteilung zu  den
Publikationszeitpunkten Ende Méarz und Ende September durchgefihrt.

Gesonderte Pressemitteilungen werden fur den vierteljahrlichen Schuldenstand zu den
Publikationszeitpunkten Ende Juni und Ende Dezember erstellt.

Die Pressemitteilungen werden im Internet gratis zur Verfigung gestellt.

Zusatzlich zu den nationalen Pressemitteilungen verdffentlicht Eurostat Ende April und Ende
Oktober eine Pressemitteilung zum offentlichen Defizit und 6ffentlichen Schuldenstand sowohl
im Euroraum als auch in der EU-27 basierend auf der jeweils letzten EDP-Notifikation der
Mitgliedstaaten.

Internet

Daten zu den finanziellen Konten Sektor Staat, sowohl Quartalsdaten als auch Jahresdaten,
und Daten zum offentlichen Schuldenstand werden im Internet auf der Webseite der Statistik
Austria veroffentlicht.

Weiters stellt Statistik Austria im Rahmen des von SDDS-Plus ,Special Data Dissemination
Standard® dem Internationalen Wahrungsfonds Daten zu wichtigen wirtschaftspolitischen
Indikatoren zur Verfigung. Daten zu den finanziellen Konten und zum O&ffentlichen
Schuldenstand sind in der Kategorie ,General Government Operations® sowie ,General
Government Gross Debt" zu finden.

Daten fiur die EU Staaten sind Ublicherweise wenige Wochen nach den Lieferterminen auf der
Eurostat-Webseite verfugbar. Die Zeitverzogerung entsteht, da die Daten zuerst von Eurostat
validiert werden.

AulBerdem sind auf der Webseite der OeNB Daten fir alle anderen volkswirtschaftlichen
Sektoren, aufRer dem Sektor Staat, zu finden.

Statistisches Jahrbuch Osterreichs

Das Statistische Jahrbuch Osterreichs enthalt als umfassendes Nachschlagewerk der amtlichen
Statistik grundlegende nationale Informationen ber die demographischen, sozialen und
wirtschaftlichen Strukturen und Entwicklungen Osterreichs.

Der angeschlossene internationale Teil ermdglicht auf vielen Gebieten Vergleiche mit
europaischen und aulRereuropéischen Staaten. Die tabellarischen Darstellungen werden in
vielen Fallen durch Grafiken erganzt, die einen raschen und anschaulichen Uberblick tiber Ver-
teilungen und Tendenzen erlauben.

Der Publikation liegt auch eine CD-ROM bei, welche den gesamten Inhalt im PDF-Format und
zusatzlich die Tabellen im MS EXCEL-Format enthélt.

Die Daten zur 6ffentlichen Verschuldung in Prozent des Bruttoinlandsprodukts sind im Kapi-
tel 48 Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen zu finden.
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http://www.statistik.at/web_de/presse/index.html
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/oeffentliche_finanzen_und_steuern/oeffentliche_finanzen/finanzielle_konten_sektor_staat/index.html
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/oeffentliche_finanzen_und_steuern/maastricht-indikatoren/oeffentlicher_schuldenstand/index.html
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/internationales/sdds_plus/index.html
https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/overview
https://www.oenb.at/Statistik/Standardisierte-Tabellen/gesamtwirtschaftliche-finanzierungsrechnung/volkswirtschaftliche-sektoren.html
http://www.statistik.at/web_de/services/stat_jahrbuch/index.html

Statistische Nachrichten

Die Statistischen Nachrichten prasentieren aktuellste Ergebnisse aus allen Bereichen der
Statistik Austria und liefern wichtige Basisinformationen Uber Wirtschaft und Gesellschaft in
Osterreich. In dieser Monatszeitschrift stellen Experten und Expertinnen die jeweils
letztverfliigbaren Kenngrdl3en aus allen Bereichen vor.

Einerseits informieren regelmaRige Berichte laufend (ber die neuesten wirtschaftlichen
Entwicklungen, andererseits werden auch wissenschaftlich-analytische Beitrdge angeboten.

STATcube

In dieser statistischen Datenbank kdnnen Auswertungen online erstellt werden und in
verschiedenen Formaten ausgegeben werden.

In STATcube werden Daten zu den offentlichen Finanzen ab 1995 nach ESVG 2010
veroffentlicht.

2.3.4.1 Behandlung vertraulicher Daten

Vertrauliche Daten werden entsprechend der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO), dem
Bundesstatistikgesetz und den giltigen Datenschutzrichtlinien behandelt. In Bezug auf die
Veroffentlichung der Daten ist dieses Thema nicht relevant, da nur auf hohem
Aggregationsniveau publiziert wird.

3. Qualitat
3.1 Relevanz

Relevanz betrifft die Frage, wie weit Statistiken und Rechnungen den Bedurfnissen der Nutzer
entsprechen.

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen im Allgemeinen und die Konten des Sektors Staat
im Speziellen sind ein allgemeines System, das einer Vielzahl von Zwecken fir die
okonomische Analyse und Politik dient. Hauptanwendungen sind u.a. (1) Beobachtung der
wirtschaftlichen Entwicklung, (2) Makrotkonomische Analyse, (3) Grundlage fir politische
Entscheidungen und (4) Internationale Vergleiche.

Als offensichtlichste Form der Relevanz ist vielleicht die Tatsache zu nennen, dass im Rahmen
der Europdischen Union die Zahlen auch fir administrative Zwecke verwendet werden;
betreffend den Sektor Staat sind das vor allem einige Kenngréf3en wie das offentliche Defizit
und der offentliche Schuldenstand, die fir den Europaischen Wachstums- und Stabilitatspakt
(Maastricht) relevant sind.

Ansonsten kann der typische Nutzer prinzipiell Jede/r sein, der an makrotkonomischen
Fragestellungen interessiert ist. Beispiele sind: die Europaische Kommission, die Européische
Zentralbank, OECD und UNO, nationale Regierungsbehdrden (Bundesministerien, Lander), die
Nationalbank, universitare Einrichtungen, Forschungsinstitute, Sozialpartner etc.

Aus rechtlicher Sicht ist die Erstellung der Konten des Sektors Staat weitgehend durch Vor-
schriften der EU determiniert; auch die anzuwendenden Konzepte und Definitionen stehen —
international harmonisiert und rechtsverbindlich — fest.

Was die Einbindung der wichtigsten nationalen Anwender betrifft, so erfolgt sie im Kontext der
einschlagigen Arbeitsgruppen, dartiber hinaus bestehen regelmalliige Kontakte auf
Expertenebene mit wichtigen Nutzern (insbesondere Bundesministerium fiir Finanzen, Oester-
reichische Nationalbank, Amter der Landesregierungen und Gemeindebund). Da Konzepte und
Definitionen wie erwahnt international harmonisiert und rechtsverbindlich sind, spiegeln lediglich
die konkreten Berechnungsmethoden die nationalen Gegebenheiten (Datenverfiigbarkeit, Inter-
pretation der Konzepte) wider.
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http://www.statistik.at/web_de/services/stat_nachrichten/index.html
http://www.statistik.at/web_de/services/statcube/index.html

3.2 Genauigkeit

3.2.1 Antwortausfall (Unit-Non Response, Item-Non R esponse)

Laut Gebarungsstatistik-Verordnung besteht fiir alle Einheiten des Sektors Staat die
Verpflichtung, Daten an die Statistik Austria zu Ubermitteln.

Fur alle Erhebungseinheiten wird eine Evidenzliste gefuhrt, in denen die Datenanlieferung
dokumentiert wird und anhand dieser auch die Urgenzen durchgefiihrt werden.

Die Beschreibung bei Antwortausfallen nach einzelnen Einheiten ist unter 2.2.2 Imputation zu
finden.

3.2.2 Aufarbeitungsfehler

Erfassungs- oder Aufarbeitungsfehler kénnen im Zusammenhang mit Anderungen des
Schlisselsystems bzw. mit Anderung oder Neuanlage von ESVG-Adaptierungen vorkommen.
Jegliche Anderungen im eSTAAT-System werden daher einerseits systemintern protokolliert
und andererseits chronologisch dokumentiert. Nach Durchfiihrung der Anderungen werden die
Auswirkungen anhand der Ergebnisbestande verglichen und die Plausibilitéat bzw. Korrektheit
der Anderungen gepriift.

3.3 Aktualitat und Rechtzeitigkeit

Aktualitat bezieht sich auf die Zeit, die seit dem Ende des Berichts- bzw. Beobachtungszeit-
raums und der Fertigstellung und Veréffentlichung einer Rechnung oder Statistik vergeht.
Ublicherweise besteht insbesondere in einem VGR-Kontext ein trade-off zwischen Aktualitit
und Qualitat, weil die Verfugbarkeit und Qualitdt der Datenquellen zunimmt, je mehr Zeit seit
dem Ende des Berichtszeitraums verstreicht.

Erste Ergebnisse flr die Jahresrechnung Sektor Staat liegen nach drei Monaten vor.

Rechtzeitigkeit stellt im Gegensatz dazu darauf ab, ob und inwieweit vereinbarte oder
angekiindigte Ubermittlungs- und Veroffentlichungstermine fiir die Rechnung eingehalten
werden. Rechtzeitigkeit und Aktualitat orientieren sich primar an den Vorgaben der EU-weit
geltenden gesetzlichen Lieferbestimmungen.

In den letzten Jahren wurden die VGR-Daten tber den Sektor Staat durchwegs termingerecht
an die Europaische Kommission tbermittelt; ob die ESVG-Lieferverpflichtungen eingehalten
werden, wird von Eurostat regelméanig tberpruft.

3.4 Vergleichbarkeit

3.4.1 Zeitliche Vergleichbarkeit

Die Jahresrechnung des Sektors Staat im Rahmen der VGR erstellt Zeitreihen nach den
einheitlich anzuwendenden Konzepten und Definitionen des ESVG 2010. Die Vergleichbarkeit
der einzelnen Berichtsjahre untereinander ist damit prinzipiell gegeben. Die Erstellung und die
Plausibilitatsprifung zielen von vorneherein auf aussagekraftige und bruchfreie Zeitreihen ab..

Ergeben sich aus Konzeptumstellungen oder aus grundsatzlichen Umstellungen bei
Erhebungen und Datenquellen gravierende Anderungen, wird die ganze Zeitreine bis 1995
(Jahresdaten) bzw. Q1/1999 (Quartalsdaten) zurtick revidiert, um einen Bruch in der Zeitreihe
aus derartigen Griinden zu vermeiden.

Briiche in den Zeitreihen sind aber — von den ESVG-Konzepten her korrekt — zu beobachten,
wenn sich die Struktur der wirtschaftlichen Akteure (oder Aktivitaten) so &ndert, dass sie ab
einem bestimmten Zeitpunkt anders zu erfassen oder zu klassifizieren sind. Die Hauptfalle sind
hier die Abgrenzung des Sektors Staat und die Unterscheidung zwischen Markt- und
Nichtmarktproduktion bzw. -produzenten.
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3.4.2 Internationale und regionale Vergleichbarkeit

Die Berechnung der finanziellen Konten des Sektors Staat sowie die Berechnung des
offentlichen Schuldenstandes ist von den Konzepten her durch das SNA 2008 und das ESVG
2010 international vereinheitlicht. Eine internationale Vergleichbarkeit ist somit gegeben.

Eine verstarkte Vergleichbarkeit besteht innerhalb der EU: Einerseits determiniert das ESVG-
Lieferprogramm weitgehend die VGR-relevanten statistischen Programme der meisten Lander
im Hinblick auf Schwerpunktsetzung, Erstellungstermine und teilweise sogar die konkrete Form
der Tabellen. Andererseits fuhren die verbindlichen und teilweise spezifischeren Vorschriften
des ESVG 2010 und die Rolle von Eurostat bzw. der Kommission als gemeinsamer
Oberinstanz, der auch die faktisch verbindliche Interpretation des ESVG obliegt, zur
darliberhinausgehenden Vereinheitlichung der Rechnungen.

Der Konformitatszwang seitens Eurostat ist im Ubrigen selektiv: Das hauptsachliche Gewicht —
manchmal fast das einzige — liegt aus nachvollziehbaren Griinden auf den Teilen der VGR, die
fur die Union unmittelbare administrative Bedeutung haben. Davon betroffen sind daher auch
die Kennzahlen im Bereich der Sektorkonten des Staates, insbesondere das 6ffentliche Defizit
und der o6ffentliche Schuldenstand.

Zusammenfassend lasst sich daher sagen, dass der internationalen Vergleichbarkeit der VGR-
Daten Uber den Sektor Staat prinzipiell ein hoher Wert beigemessen wird. Die Prioritaten liegen
aber — aus der Sicht der Datenproduzenten — sehr einseitig auf bestimmten aktuellen Kenn-
zahlen.

3.5 Koharenz

Koharenz betrifft die Frage, wieweit die Ergebnisse bzw. Konzepte einer Rechnung/Statistik mit
anderen statistischen Produkten verglichen oder in Beziehung gesetzt werden kdénnen.

In Bezug auf die VGR-Konten des Sektors Staat betrifft das zwei getrennt zu betrachtende
Dinge, namlich Kohérenz (oder Konsistenz) mit anderen Teilsystemen der VGR und Koharenz
mit diversen Primér- und Sekundarstatistiken, die Aussagen zu gleichen Themen treffen.

Der Block jener Jahresrechnungen, die grundséatzlich denselben (VGR-)Konzepten folgen, um-
fasst:

(1) Nichtfinanzielle Konten des Sektors Staat
(2) Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung
(3).Nichtfinanzielle Konten fir alle anderen volkswirtschaftlichen Sektoren*

Die Kohérenz zwischen den VGR-Konten des Sektors Staat und Priméar- bzw. Sekundéar-
statistiken konkretisiert sich in der Aufarbeitung der Gebarungsstatistik. Diese bildet zunachst
die Darstellung von Einnahmen, Ausgaben, Bilanzdaten etc. in den offiziellen
Rechnungsabschliissen der Einheiten des Sektors Staat ab. Adaptierungen und Ergdnzungen
fuhren zu den VGR-Konten des Sektors Staat. Alle Arbeitsschritte sind auf detailliertester
Ebene dokumentiert, sodass eine Ableitung von der Gebarungsstatistik zu den VGR-Konten
des Sektors Staat verfligbar ist.

4. Ausblick

Produktionstechnische Aspekte

Absehbar ist die Weiterfihrung der laufenden Umstellung bei der Datenerhebung flr die aul3er-
budgetaren Einheiten. Dabei sollen die Einheiten, deren Daten aus der Finanzbuchhaltung zur-
zeit noch nach der Methode ,Leintuch” erhoben werden, kontinuierlich auf Uberleitungssheets
umgestellt werden. Im Vergleich zum Leintuch erlaubt das Uberleitungssheet eine detaillierte
Aufarbeitung und bietet insbesondere bei der Verarbeitung von Daten aus der betrieblichen
Rechnungslegung nach UGB zu Rohdaten fir Statistiken gemafl ESVG beziglich
Vollstandigkeit und Konsistenz grof3e Vorteile.
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Eine weitere Entwicklung betrifft die zunehmende Wichtigkeit von Quartalsdaten bei
aulRerbudgetaren Einheiten und die daraus folgende Anforderung, quartalsbezogene
Informationen erheben zu kénnen. In diesem Kontext konnten bereits erste Erfahrungen mit
vierteljahrlichen Erhebungen bei einzelnen Einheiten gesammelt werden. Eine mdgliche
Ausweitung und daraus folgende Umstellungen bei der technischen Infrastruktur sind zum
aktuellen Zeitpunkt jedoch offen.

Inhaltliche Aspekte

Wesentliche Anderungen bzw. Neuerungen koénnten sich vor allem durch die Revision des
Européaischen Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ergeben. Ein wichtiger
Hinweis darauf, in welche Richtung die internationale Entwicklung gehen kénnte und welche
konzeptionellen Neuerungen flr ein zukunftig revidiertes VGR-System zu erwarten sind, liefert
die Research Agenda im Annex 4 des SNA 2008. Die Arbeiten zur Weiterentwicklung des SNA
2008 finden unter den Auspizien der Inter-Secretariat Working Group on National Accounts
(ISWGNA) statt, in der die United Nations Statistics Division, Eurostat, der IWF, die OECD und
die Weltbank vertreten sind. Unterstitzt wird die ISWGNA von der Advisory Expert Group
(AEG). Folgende Themen haben hohe Prioritdt: Globalisierung, Digitalisierung,
Wohlfahrtsmessung und Nachhaltigkeit. Letztendlich handelt es sich bei der Revision des SNA
2008 allerdings um ein langerfristiges Projekt.

Seit Janner 2000 verdffentlicht Eurostat das Handbuch zum o&ffentlichen Defizit und
Schuldenstand (,Manual on Government Deficit and Debt“, MGDD). Es dient zur Interpretation
des ESVG flr die Erstellung der Statistiken Uber die offentlichen Finanzen. Das MGDD wird
regelmafig aktualisiert, und zwar auf Basis von Diskussionen in von Eurostat organisierten
speziellen Methoden-Task-Forces. Die jingste Ausgabe des MGDD stammt aus dem August
2019. Weiterhin offene Themen sind aus Sicht von Eurostat beispielsweise Konzessionen,
Niedrigzinsdarlehen und der Verbuchungszeitpunkt von Vermdgenstransfers.

Abktrzungsverzeichnis

BHG Bundeshaushaltsgesetz

BHOG Bundeshaftungsobergrenzengesetz

BMF Bundesministerium fur Finanzen

CMFB Committee on Monetary, Financial and Balance of Payments Statistics
EDP Excessive Deficit Procedure

ESVG Europaisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
EZB Européische Zentralbank

GFR Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung

ISIN International Securities Identification Number

IWF Internationaler Wahrungsfonds

MGDD Manual on Government Deficit and Debt

OBFA Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
OeNB Oesterreichische Nationalbank

OstP Osterreichischer Stabilitatspakt

UGB Unternehmensgesetzbuch

VGR Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

VO Verordnung

VRV Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung

46



Hinweis auf ergdnzende Dokumentationen/Publikatione  n

Stiibler und Team (2015): Offentliche Finanzen 1995-2013 gemalR ESVG 2010, Statistische
Nachrichten 01/2015

Ausfillhilfe zu eQuest-Web - Jahresabschluss UGB

Benutzerhandbuch Landeshaushaltsdaten (LHD-5.5) und Gemeindehaushaltsdaten (GHD-5.5),
September 2020

Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung (Finanzielle Sektorkonten der VGR) nach ESVG
2010, Handbuch zu Definitionen, Quellen und Berechnungsmethoden. Oesterreichische Natio-
nalbank, Bearbeitungsstand Marz 2018

Standard-Dokumentationen:
Einnahmen und Ausgaben des Staates (VGR)

VGR-Jahresrechnung

Nichtfinanzielle Sektorkonten

Gebarungsstatistik
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